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Утвержден
постановлением Администрации
муниципального образования
«Новодугинский район»

Смоленской области

от_________№______
ПОРЯДОК
межведомственного взаимодействия органов и учреждений системы профилактики и защиты прав детей для создания более эффективной системы профилактики социального сиротства и неблагополучия в семьях в муниципальном образовании «Новодугинский район» Смоленской области.
1. Общие положения.
1.1. Порядок взаимодействия органов системы профилактики и защиты прав детей для создания более эффективной системы профилактики социального сиротства и неблагополучия в семьях муниципального образования «Новодугинский район» Смоленской области (далее - Порядок) устанавливается в соответствии с федеральными и областными законами, Семейным кодексом Российской Федерации, законом Смоленской области «О комиссиях по делам несовершеннолетних и защите их прав» от 04.09.2007 № 90-З, постановлением Главы Администрации муниципального образования «Новодугинский район» Смоленской области от 17.06.2013 года № 101 «О создании комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав в муниципальном образовании «Новодугинский район» Смоленской области» (далее - Комиссия).
1.2. Социальное сиротство - явление, связанное с наличием в обществе детей, оставшихся без попечения родителей по причинам социального характера. В соответствии с Семейным кодексом Российской Федерации дети признаются оставшимися без попечения родителей в случаях лишения их родительских прав, ограничения их в родительских правах, признания родителей недееспособными, болезни родителей, уклонения родителей от воспитания детей или от защиты их прав и интересов, в том числе при отказе родителей взять своих детей из образовательных организаций, медицинских организаций, организаций, оказывающих социальные услуги, или аналогичных организаций, при создании действиями или бездействием родителей условий, представляющих угрозу жизни или здоровью детей, либо препятствующих их нормальному воспитанию и развитию, а также в других случаях отсутствия родительского попечения. Социальное сиротство имеет многочисленные негативные социальные и экономические последствия, среди которых - нарушение базового права ребёнка на жизнь и воспитание в семье, социальная дезадаптация детей, снижение качества человеческого потенциала, необходимость значительных государственных расходов на полное государственное обеспечение детей, оставшихся без попечения родителей, на организацию их устройства, на содержание сети интернатных учреждений для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей. Имеющиеся научные данные, анализ отечественной и зарубежной практики показывают, что в большинстве семей с высоким риском социального сиротства кризисная ситуация, приводящая к нарушениям прав детей, складывается постепенно и нарастает в течение ряда лет. Причиной нарастания кризисных явлений выступает сочетание социально-экономических трудностей (потеря работы старшими членами семьи, низкие доходы, многодетность и др.) с медицинскими проблемами (инвалидность членов семей, злоупотребление алкоголем, наркотиками, психоактивными веществами и др.) и с психологическими факторами (неблагополучные супружеские отношения, нарушенные детско-родительские отношения, слабые родительские навыки и др.).

Многие семьи, переживающие раннюю стадию развития кризисной ситуации, имеют внутрисемейные и личностные ресурсы для её преодоления. Необходимым условием восстановления выступает своевременное получение извне целенаправленной помощи, использующей потенциал семьи для реабилитации её способностей осуществлять воспитание детей и уход за ними. Раннее выявление семейного неблагополучия позволяет минимизировать затраты и усилия специалистов, необходимые для восстановления семьи, обеспечения соблюдения прав ребёнка. Организация работы с семьями, находящимися на ранней стадии кризиса, позволяет сохранить детям кровную семью, сократить число лишений родительских прав.

Таким образом, для решения задачи предотвращения социального сиротства требуется организация планомерной, комплексной профилактической работы с социально неблагополучными семьями на ранней стадии кризиса, направленной на восстановление семьи, обеспечение в ней условий для соблюдения прав ребёнка. Вместе с тем, основные усилия до сих пор направляются на выявление и устройство детей, уже лишившихся родительского попечения. Обнаружение семейного неблагополучия, фактов нарушения прав ребёнка происходит, как правило, на поздней стадии кризиса в семье, что снижает эффективность индивидуальной профилактической работы. Помощь семьям и детям строится как набор отдельных услуг, зачастую не скоординирована и не выстроена как единый процесс реабилитации.
Несовершеннолетний, находящийся в социально опасном положении - лицо в возрасте до 18 лет, которое вследствие безнадзорности ( беспризорности) находится в обстановке, представляющей опасность для его жизни или здоровья, либо не отвечающей требованиям к его воспитанию или содержанию, либо совершает правонарушения или антиобщественные действия. 

Законные представители - лица, заменяющие родителей, на которых действующим законодательством возложены обязанности по защите прав и интересов детей.

Семья, находящаяся в социально опасном положении - семья, имеющая детей, находящихся в социально опасном положении, а также семья, где родители или законные представители несовершеннолетних не исполняют или ненадлежащим образом исполняют свои обязанности по воспитанию, обучению и (или) содержанию детей и (или) отрицательно влияют на их поведение, либо жестоко обращаются с ними.

Индивидуальная профилактическая работа - деятельность по своевременному выявлению несовершеннолетних и семей, находящихся в социально опасном положении, а также по их социально-педагогической реабилитации и (или) предупреждению совершения ими правонарушений и антиобщественных действий.
1.3.  Категории несовершеннолетних, в отношении которых проводится индивидуальная профилактическая работа (ч.1 ст. 5  Федерального закона «Об основах системы профилактики безнадзорности правонарушений несовершеннолетних» от 24.06.1999 г. № 120-ФЗ (новая редакция)):

1) безнадзорных или беспризорных;

2) занимающихся бродяжничеством или попрошайничеством;

3) содержащихся в социально-реабилитационных центрах для несовершеннолетних, социальных приютах, центрах помощи детям, оставшимся без попечения родителей, специальных учебно-воспитательных и других учреждениях для несовершеннолетних, нуждающихся в социальной помощи и (или) реабилитации;

4) употребляющих наркотические средства или психотропные вещества без назначения врача либо употребляющих одурманивающие вещества, алкогольную и спиртосодержащую продукцию, пиво и напитки, изготавливаемые на его основе;

5) совершивших правонарушение, повлекшее применение меры административного взыскания;

6) совершивших правонарушение до достижения возраста, с которого наступает административная ответственность;

7) освобожденных от уголовной ответственности вследствие акта об амнистии или в связи с изменением обстановки, а также в случаях, когда признано, что исправление несовершеннолетнего может быть достигнуто путем применения принудительных мер воспитательного воздействия;

8) совершивших общественно опасное деяние и не подлежащих уголовной ответственности в связи с недостижением возраста, с которого наступает уголовная ответственность, или вследствие отставания в психическом развитии, не связанного с психическим расстройством;

9) обвиняемых или подозреваемых в совершении преступлений, в отношении которых избраны меры пресечения, предусмотренные Уголовно-процессуальным кодексом Российской Федерации;

9.1) отбывающих наказание в виде лишения свободы в воспитательных колониях;

10) условно-досрочно освобожденных от отбывания наказания, освобожденных от наказания вследствие акта об амнистии или в связи с помилованием;

11) которым предоставлена отсрочка отбывания наказания или отсрочка исполнения приговора;

12) освобожденных из учреждений уголовно-исполнительной системы, вернувшихся из специальных учебно-воспитательных учреждений закрытого типа, если они в период пребывания в указанных учреждениях допускали нарушения режима, совершали противоправные деяния и (или) после освобождения (выпуска) находятся в социально опасном положении и (или) нуждаются в социальной помощи и (или) реабилитации;

13) осужденных за совершение преступления небольшой или средней тяжести и освобожденных судом от наказания с применением принудительных мер воспитательного воздействия;

14) осужденных условно, осужденных к обязательным работам, исправительным работам или иным мерам наказания, не связанным с лишением свободы.

1.4. Органы и учреждения системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, за исключением следственных изоляторов уголовно-исполнительной системы и воспитательных колоний, проводят индивидуальную профилактическую работу в отношении родителей или иных законных представителей несовершеннолетних, если они не исполняют своих обязанностей по их воспитанию, обучению и (или) содержанию и (или) отрицательно влияют на их поведение либо жестоко обращаются с ними (ч. 2 ст. 5  Федерального закона «Об основах системы профилактики безнадзорности правонарушений несовершеннолетних» от 24.06.1999 г. № 120-ФЗ (новая редакция)).

1.5. В соответствии с методическими рекомендациями Комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав Смоленской области, утверждёнными постановлением Комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав Смоленской области  от 18.07.2013 г. № 5, определены основные критерии, отнесения семей к категории «семья, находящаяся в социально опасном положении», а именно:
1. Родители или иные законные представители несовершеннолетних не исполняют своих обязанностей по их воспитанию, обучению и (или) содержанию ребенка.

2. Жестокое обращение с детьми со стороны родителей (нанесение физического, психического и морального ущерба ребенку).

3. Вовлечение детей в противоправные действия (попрошайничество, проституция, подстрекательство к совершению правонарушения (преступления) и т.д.).

4. Наличие в семье ребенка, относящегося к категории «несовершеннолетний, находящийся в социально опасном положении».

Указанные критерии отнесения семьи к категории «находящаяся в социально опасном положении» могут выражаться в наличии (отсутствии) следующих обстоятельств:

1. Родители или иные законные представители несовершеннолетних не исполняют своих обязанностей по их воспитанию, обучению и (или) содержанию ребенка:

- неисполнение родителями (иными законными представителями) своих обязанностей по содержанию (жизнеобеспечению) несовершеннолетних (отсутствие у детей необходимой одежды, регулярного питания; несоблюдение санитарно-гигиенических условий; непринятие родителями длительное время мер по трудоустройству, что влечет отсутствие доходов семьи для обеспечения основных потребностей ребенка);

- неисполнение родителями (иными законными представителями) своих обязанностей по воспитанию детей (отрицательный личный пример поведения со стороны родителей: пьянство, употребление наркотических средств, аморальный образ жизни; непринятие мер по профилактике правонарушений несовершеннолетних (формированию у несовершеннолетних правосознания и правовой культуры); поощрение родителями противоправного поведения детей: допущение несовершеннолетнего до управления транспортным средством при отсутствии у несовершеннолетнего права управления транспортным средством; приобретение для несовершеннолетних алкогольной продукции, табачных изделий);

- неисполнение родителями (иными законными представителями) своих обязанностей по обучению детей (отсутствие контроля за обучением детей: невнимание родителей к успеваемости ребенка, посещаемости образовательного учреждения ребенком; длительное отсутствие связи со школой; непринятие мер по созданию условий для успешного обучения (рабочего места, школьных принадлежностей) при имеющейся возможности создания таких условий;

- принятие органами и учреждениями системы профилактики мер по изъятию ребенка из семьи и помещение в социально-реабилитационный центр (при изъятии ребенка из семьи органом опеки и попечительства; при выявлении безнадзорного несовершеннолетнего органом внутренних дел, при помещении несовершеннолетнего в социально-реабилитационный центр по ходатайству комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав).

2. Жестокое обращение с детьми со стороны родителей (нанесение физического, психического и морального ущерба ребенку):

- эмоционально-психологическое насилие над детьми (оскорбление, унижение достоинства ребенка, преднамеренная физическая или социальная изоляция, угрозы в адрес ребенка, негативный психологический климат в семье (конфликтные отношения между членами семьи);

- физическое насилие над детьми (побои, нанесение физических травм и телесных повреждений ребенку, которые могут привести к серьезным нарушениям здоровья);

- покушение на половую неприкосновенность детей (в том числе непринятие мер родителями при совершении действий сексуального характера в отношении детей третьими лицами (отчима (мачехи), сожителя (сожительницы)).

3. Вовлечение детей в противоправные действия (попрошайничество, проституция, подстрекательство к совершению правонарушения (преступления) и т.д.).

4. Наличие в семье ребенка, относящегося к категории «несовершеннолетний, находящийся в социально опасном положении»:

- наличие в семье несовершеннолетних, совершивших преступления, правонарушения, антиобщественные действия, по причине неисполнения родителями своих обязанностей в отношении детей; 

- наличие в семье несовершеннолетних, систематически употребляющих спиртные напитки, наркотические средства, психотропные и токсические вещества;

- выявление условий, угрожающих жизни и здоровью несовершеннолетних (наличие заболеваний родителей, препятствующих нормальному функционированию семьи; непринятие родителями мер по обеспечению несовершеннолетнего необходимым медицинским обслуживанием (в том числе при наличии у ребенка заболевания, угрожающего его жизни и дальнейшему развитию); бродяжничество родителей (отсутствие места жительства семьи и (или) места пребывания); наличие в семье осужденных за жестокое обращение с несовершеннолетними к мерам наказания, не связанным с лишением свободы; проживание несовершеннолетних с родителями (иными лицами), вернувшимися из мест лишения свободы после отбывания наказания за совершение преступлений против жизни, здоровья, свободы, чести и достоинства личности, половой неприкосновенности и половой свободы личности; против несовершеннолетних); проживание несовершеннолетних с родителем, лишенным родительских прав; проживание несовершеннолетних с родителями, лишенными родительских прав в отношении иных детей (братьев, сестер несовершеннолетнего).

Критерии могут использоваться:

- при обосновании на заседании комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав в муниципальном образовании «Новодугинский район» Смоленской области причин постановки семьи на учет в категории «семья, находящаяся в социально опасном положении»;

- в заключение акта обследования условий жизни несовершеннолетнего, составленного органами и учреждениями системы профилактики муниципального образования «Новодугинский район» Смоленской области по итогам первичного обследования условий проживания детей в семье, находящейся в социально опасном положении (по поступившей информации).

1.6. К органам системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, социального сиротства и неблагополучия в семьях относятся: комиссия по делам несовершеннолетних и защите их прав в  муниципальном образовании «Новодугинский район» Смоленской области, сектор социальной защиты населения в Гагаринском районе в Новодугинском районе Департамента Смоленской области по социальному развитию, смоленское областное государственное казенное учреждение «Центр занятости населения Вяземского  района» в Новодугинском районе, отделение полиции по Новодугинскому району Смоленской области, отдел по образованию Администрации муниципального образования «Новодугинский район» Смоленской области, областное государственное бюджетное учреждение здравоохранения «Новодугинская центральная районная больница», муниципальные образовательные учреждения муниципального образования «Новодугинский район» Смоленской области, отдел по культуре и спорту Администрации муниципального образования «Новодугинский район» Смоленской области, другие органы и учреждения (далее по тексту – органы системы профилактики).
1.7. Органы системы профилактики проводят работу по своевременному выявлению и социально-педагогической реабилитации семей, находящихся в социально опасном положении, а также по предупреждению совершения детьми из этой категории семей правонарушений и антиобщественных действий, социального сиротства   в пределах своей компетенции, руководствуясь федеральным и областным законодательством.

2. Информирование о выявленных органами системы профилактики   семьях, находящихся в социально опасном положении и социальных сиротах.
2.1. Органы  и учреждения системы профилактики при выявлении семьи, находящейся в социально опасном положении, и социальных сирот  незамедлительно информируют:

	№ п.п.
	Информировать
	Содержание информации

	1.
	Прокуратуру Новодугинского района Смоленской области 
	о нарушении прав и свобод несовершеннолетних, проживающих в семьях, находящихся в социально опасном положении

	2.
	Комиссию по делам несовершеннолетних и защите их прав в  муниципальном образовании “Новодугинский район” Смоленской области,

Отдел полиции по Новодугинскому району Смоленской области  
	о неисполнении или ненадлежащем исполнении родителями (иными законными представителями) обязанностей по содержанию, воспитанию, обучению детей, случаях нарушения прав и интересов несовершеннолетних

	3.
	Отдел по образованию Администрации муниципального образования “Новодугинский район” Смоленской области
	о выявлении несовершеннолетних, оставшихся без попечения родителей (иных законных представителей), либо находящихся в обстановке, представляющей угрозу их жизни, здоровью или препятствующей их воспитанию;
о выявлении семей, находящихся в социально опасном положении и нуждающихся в оказании помощи в обучении и воспитании детей, проживающих в них;

о выявлении семей, имеющих несовершеннолетних детей, находящихся в социально опасном положении и нуждающихся в оказании помощи по организации отдыха, досуга, занятости.

	4.
	Сектор социальной защиты населения в Гагаринском районе в Новодугинском районе Департамента Смоленской области по социальному развитию 
	о выявлении семей, находящихся в социально опасном положении

	5.
	Отделение полиции по Новодугинскому району 
	о выявлении родителей (иных законных представителей), жестоко обращающихся с несовершеннолетними и (или) вовлекающих их в совершение преступления или антиобщественные действия, или совершающих по отношению к ним другие противоправные деяния

	6.
	Областное государственное бюджетное учреждение здравоохранения 

“Новодугинская центральная районная больница” 
	о невыполнении родителями (иными законными представителями) обязанностей по соблюдению санитарно-гигиенических условий проживания детей и охране их здоровья


2.2. В случаях, когда информация содержит различные аспекты, затрагивающие интересы семьи и несовершеннолетнего, органы и учреждения системы профилактики информируют все заинтересованные инстанции.
3. Формирование единого учета, учетных материалов по несовершеннолетним и семьям, находящимся в социально опасном положении.

3.1. В соответствии с порядком межведомственного взаимодействия органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, расположенных на территории Смоленской области, по выявлению несовершеннолетних и семей, находящихся в социально опасном положении, оказанию им государственной помощи, социально-педагогической реабилитации и предупреждению совершения ими правонарушений и антиобщественных действий, утвержденного постановлением Комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав Смоленской области от 26.07.2011 № 07, а так же постановлением Администрации муниципального образования «Новодугинский район» Смоленской области от 14.06.2013 г. № 99 отделу по образованию Администрации муниципального образования «Новодугинский район» Смоленской области поручено ведение единого учета, учетных материалов по несовершеннолетним и семьям, находящимся в социально опасном положении.

3.2. Отдел по образованию Администрации муниципального образования «Новодугинский район» Смоленской области осуществляет ведение единого учета в соответствии с утвержденным, постановлением Администрации муниципального образования «Новодугинский район» Смоленской области от 14.06.2013 г. № 99, Порядком формирования единого учета, учетных материалов по несовершеннолетним  и семьям, находящимся в социально опасном положении (далее - Порядок формирования единого учета). 

3.3. Семья, находящаяся в социально опасном положении, ставится на учет в соответствии с основными критериями отнесения семей к категории «семья, находящаяся в социально опасном положении», указанными в пп. 1.2 п. 1 настоящего Порядка.

3.4.Органы  и учреждения системы профилактики так же формируют и ведут свой учет семей (несовершеннолетних), находящихся в социально опасном положении, в пределах своей компетенции, а именно:

	Органы и учреждения системы профилактики
	Категории семей, состоящих на учете

	Комиссия по делам несовершеннолетних и защите их прав в  муниципальном образовании “Новодугинский район” Смоленской области
	семьи, где родители (иные законные представители) не исполняют или ненадлежащим образом исполняют обязанности по содержанию, воспитанию, обучению, защите прав и интересов несовершеннолетних

	Сектор социальной защиты населения в Гагаринском районе в Новодугинском районе Департамента Смоленской области по социальному развитию
	Семьи, находящиеся в социально опасном положении

	Отдел по образованию Администрации муниципального образования “Новодугинский район” Смоленской области
	Осуществляют формирование и ведение единого учета, учетных материалов по несовершеннолетним и семьям, находящимся в социально опасном положении

	Областное государственное бюджетное учреждение здравоохранения 

“Новодугинская центральная районная больница”
	Семьи, где родители (иные законные представители) не соблюдают санитарно-гигиенические условия проживания детей и охрану их здоровья

	Отдел полиции по Новодугинскому району 
	Семьи, где родители (иные законные представители) отрицательно влияют на детей или жестоко обращаются с ними


3.5. Органы и учреждения системы профилактики ежеквартально проводят сверку списков несовершеннолетних и семей, находящихся в социально опасном положении, состоящих на профилактических учетах. 
4. Проведение профилактической и реабилитационной работы с семьями и несовершеннолетними, находящимися в социально опасном положении.
4.1.Решение о постановке на учет семьи (несовершеннолетнего), находящейся в социально опасном положении, принимается на заседании комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав в муниципальном образовании «Новодугинский район» Смоленской области, по итогам которого выносится соответствующее постановление. 
4.2.При постановке на учет семьи или несовершеннолетнего в постановлении Комиссии определяется:

4.2.1. Орган, учреждение, ответственный за: организацию реабилитационной работы с семьей (несовершеннолетним), находящейся в социально опасном положении; составление индивидуального плана комплексной реабилитации семьи (несовершеннолетнего), находящейся в социально опасном положении (по форме утвержденной постановлением Администрации муниципального образования “Новодугинский район” Смоленской области № 21 от 07.02.2014), а именно:

- в случае постановки на учет семьи, находящейся в социально опасном положении, ответственным за организацию реабилитационной работы и составление индивидуального плана комплексной реабилитации являются: сектор социальной защиты населения в Гагаринском районе в Новодугинском районе Департамента Смоленской области по социальному развитию; отдел по образованию Администрации муниципального образования “Новодугинский район” Смоленской области;
- в случае постановки на учет несовершеннолетнего, находящегося в социально опасном положении, ответственным за организацию реабилитационной работы и составление индивидуального плана комплексной реабилитации являются: отдел по образованию Администрации муниципального образования “Новодугинский район” Смоленской области, образовательные и общеобразовательные учреждения, учреждения среднего профессионального и высшего профессионального образования.
4.2.2. Сроки направления предложений, для включения  в индивидуальный  план комплексной реабилитации семьи от органов и учреждений системы профилактики куратору случая – семь дней, со дня заседания Комиссии, на котором принято решение о постановки на учет семьи (несовершеннолетнего), находящейся в социально опасном положении. 

4.2.3. Сроки составления индивидуального  плана комплексной реабилитации семьи (несовершеннолетнего) находящейся в социально опасном положении и направления его в Комиссию на утверждение – десять дней, со дня заседания Комиссии, на котором принято решение о постановки на учет семьи (несовершеннолетнего), находящейся в социально опасном положении. 

4.3. В случае необходимости, на заседании Комиссии определяются первичные меры по работе с семьей (несовершеннолетним), находящейся в социально опасном положении.

4.4. Индивидуальный план комплексной реабилитации семьи утверждается на заседании Комиссии, следующим за заседанием, на котором принято  решение о постановке семьи (несовершеннолетнего) учет.

4.5. При формировании индивидуального плана комплексной реабилитации семьи (несовершеннолетнего) устанавливаются причины и условия, способствовавшие попаданию семьи (несовершеннолетнего) в социально опасное положение; проводится анализ кризисной ситуации, оценка стресс-факторов в семье:
- гражданско-правовых (отсутствие гражданства РФ; регистрации по месту жительства; документов, удостоверяющих личность (паспорта, свидетельства о рождении); социальных выплат (пенсия, детское пособие, субсидия и др.);

- социально-экономических (низкий уровень доходов семьи, нерегулярные доходы; плохие жилищные условия; безработица);

- медико-социальных (наличие заболеваний (психические заболевания, инвалидность), алкоголизм, наркомания);

- социально-демографических (неполная семья; семья с несовершеннолетними родителями; семьи беженцев);

- психолого-педагогических (трудности в воспитании, обучении детей, педагогическая несостоятельность родителей, жестокое обращение с детьми, аморальный образ жизни).

4.6. При составлении индивидуального плана комплексной реабилитации семьи, находящейся в социально опасном положении, должен соблюдаться принцип добровольности участия в профилактической и реабилитационной работе членов семьи (п. 10 ст. 15 Федерального закона от 10.12.1995 № 195-ФЗ «Об основах социального обслуживания населения в РФ») и их согласия на использование персональных данных при формировании единого учета семей, находящихся в социально опасном положении (п. 1 ст. 152.2 Гражданского кодекса РФ, ст. 9 Федерального закона от 27.07.2006 №152-ФЗ «О персональных данных»).

4.7. При выявлении семьи (несовершеннолетнего), находящейся в социально опасном положении, прибывшей для постоянного проживания на территорию муниципального образования «Новодугинский район» Смоленской области, Комиссия запрашивает информацию об организации индивидуально-профилактической работы с семьей (несовершеннолетним) в соответствующей районной Комиссии по прежнему месту жительства семьи.

4.8. В индивидуальный план комплексной реабилитации семьи, находящейся в социально опасном положении, могут быть включены следующие направления работы:

- оказание социально-педагогической помощи: сбор информации о несовершеннолетнем, семье, организация контрольных посещений несовершеннолетнего, семьи по месту жительства, по месту учебы, проведение профилактических бесед с несовершеннолетним, его родителями, организация участия несовершеннолетних в праздниках, соревнованиях, экскурсиях, турнирах, походах, привлечение несовершеннолетних в клубы, секции, кружки  (форма отчета: акты, справки по итогам бесед, информация об успеваемости, посещаемости образовательного учреждения, информация о проведенной профилактической работе из учреждений, сведения о досуговой занятости);

- оказание психологической помощи: проведение профилактических бесед с несовершеннолетним, его родителями, проведение консультаций психологом, психодиагностика, мониторинг кризисной ситуации в семье (форма отчета: справки по итогам бесед, психологическая карта, итоги психодиагностики);

- оказание социальной помощи: сбор информации о семье, организация посещений семьи по месту жительства, содействие в оказании различных видов социальной помощи семье, помещение несовершеннолетних, нуждающихся в комплексной социальной реабилитации, в учреждения социального обслуживания семьи и детей, оказание гуманитарной помощи;

- трудоустройство несовершеннолетнего, членов семьи: постановка на учет в центре занятости населения, направление на профессиональное обучение, курсы переподготовки, обеспечение временной занятости;

- правовая защита: проведение юридических консультаций, оказание помощи в получении документов (паспорта, полиса медицинского страхования, свидетельства о рождении (при утрате) и др.;

- оздоровление несовершеннолетних, членов семьи: содействие в получении бесплатных путевок в учреждения отдыха и оздоровления, направление на обследование у нарколога, организация медицинского обследования, диспансеризация, оказание помощи в лечении.

4.9. При организации индивидуальной профилактической и реабилитационной работы с семьей может использоваться институт наставничества, волонтерское движение (организация шефства депутатов, закрепление общественных воспитателей из общественных организаций), воспитательный ресурс общественных организаций, Православной Церкви.

4.10. В рамках работы с несовершеннолетними, вступившими в конфликт с законом, склонными к девиантному поведению, могут использоваться восстановительные технологии: 

- убеждение в пагубности совершенного деяния,

- разъяснение объема нанесенного ущерба,

- стимулирование раскаяния и желания загладить вред, нанесенный преступными действиями;

- оказание содействия в компенсации нанесенного ущерба (при возможности).

4.11. В индивидуальный план комплексной реабилитации семьи, находящейся в социально опасном положении, вносятся профилактические и реабилитационные мероприятия с учетом результатов анализа кризисной ситуации конкретной семьи, мероприятия, направленные на устранение причин и условий, способствовавших попаданию семьи в социально опасное положение. По каждому мероприятию определяются сроки и формы отчетности по итогам проведения, ответственные исполнители.

4.12. В соответствии с индивидуальным планом комплексной реабилитации семьи (несовершеннолетнего), находящейся в социально опасном положении, органами и учреждениями системы профилактики района организуется индивидуальная профилактическая работа. Результатами о проведенной индивидуально- профилактической работе с семьями (несовершеннолетними), находящимися в социально опасном положении, 1 раз в квартал взаимоинформируются органы и учреждения системы профилактики. Ответственность за своевременное представление сведений о проведенной профилактической и реабилитационной работе с семьей (несовершеннолетним), находящейся в социально опасном положении, в органы и учреждения системы профилактики возлагается на руководителей соответствующих органов или учреждений системы профилактики.

4.13. В целях осуществления текущего контроля за организацией работы с семьей итоги реализации отдельных мероприятий индивидуального плана профилактической работы с семьей могут рассматриваться на заседаниях Комиссии, межведомственных рабочих групп, консилиумах, совещаниях и др.

4.14. На заседаниях Комиссии, 1 раз в полгода, рассматриваются:

- итоги проведенной профилактической работы;

- принимаются решения о внесении корректив в план комплексной реабилитации семьи (несовершеннолетнего), находящейся в социально опасном положении;

- предложения о составлении нового индивидуального плана комплексной реабилитации, в случаи окончания  срока его реализации;

- предложения о прекращении комплексной профилактической работы с семьей (несовершеннолетним).

4.15. Основания завершения индивидуальной профилактической работы с семьей:

- выход семьи из социально опасного положения (заключение органа (учреждения) системы профилактики, курирующего случай; исправление ситуации в семье; устойчивая положительная динамика ресоциализации семьи; устранение причин и условий, способствовавших попаданию семьи в социально опасное положение и др.);

- вступление в законную силу решения суда об ограничении или лишении родительских прав (не исполнение родительских обязанностей в отношении несовершеннолетних, отказ членов семьи от сотрудничества с органами системы профилактики по устранению причин и условий нахождения семьи в социально опасном положении);

- достижение младшим ребёнком в семье совершеннолетия (18 лет);

- смена семьей места жительства (при смене места жительства семьи, находящейся в социально опасном положении, районная комиссия направляет полную информацию об организации профилактической и реабилитационной работы с семьей в соответствующую районную комиссию);

- иные обстоятельства (связанные со смертью родителей или детей, лишением свободы родителей и др.).

4.16. Органы и учреждения системы профилактики в пределах своей компетенции осуществляют:

	Органы и учреждения системы профилактики
	Содержание работы

	1. Комиссия по делам несовершеннолетних и защите их прав  в  муниципальном образовании “Новодугинский район” Смоленской области (координатор по проведению профилактической и реабилитационной работы с семьями, находящимися в социально опасном положении)
	1. Осуществляет меры по координации деятельности органов и учреждений системы профилактики по выявлению и реабилитации семей, находящихся в социально опасном  положении и социальных сирот 
2. Применяет меры воздействия в отношении родителей (иных законных представителей несовершеннолетних), а также несовершеннолетних, в  случаях и порядке, предусмотренных законодательством Российской Федерации и законодательством Смоленской области.

3. Осуществляет контроль за ходом и результатами реализации индивидуальных планов комплексной реабилитации семей, находящихся в социально опасном положении.

4. Информирует сектор социальной защиты населения в Новодугинском районе Департамента Смоленской области по социальному развитию и другие  заинтересованные органы системы профилактики о выявленных и поставленных на учёт детях и семьях. 

	2. Сектор социальной защиты населения в Гагаринском районе в  Новодугинском районе Департамента Смоленской области по социальному развитию
	1. Формирует и ведет в пределах своей компетенции учет семей, находящихся в социально опасном положении.
2.Разрабатывает и реализует, в пределах своей компетенции индивидуальные планы комплексной реабилитации семей, находящихся в социально опасном положении и оказывает им все виды социальной помощи. 

3. Проводит  работу по санаторно-курортному отдыху и лечению детей из  семей, находящихся в социально опасном положении. 

4.Проводит работу по направлению несовершеннолетних из  семей, находящихся в социально опасном положении, нуждающихся в предоставлении комплексных социальных услуг, в государственные учреждения социального обслуживания семей и детей.

5.Оказывает  помощь семьям, находящихся в социально опасном положении, в оформлении льгот, предусмотренных законодательством. 

6. Информирует комиссию по делам несовершеннолетних и защите их прав в муниципальном образовании «Новодугинский район» Смоленской области и другие заинтересованные органы системы профилактики о выявленных и поставленных на учёт семьях и социальных сиротах.

	3. Отдел по образованию Администрации муниципального образования “Новодугинский район” Смоленской области 
	1. Ведет единый учет семей, находящихся в социально опасном положении.

2.Оказывает помощь семьям, находящимся в социально опасном положении, в обучении и воспитании детей.

3. Разрабатывает и реализует, в пределах своей компетенции индивидуальные планы комплексной реабилитации несовершеннолетних, находящихся в социально опасном положении.

4.Участвует в пределах своей компетенции в проведении индивидуальной профилактической работы с семьями, где родители ограничены в родительских правах, а также, где существует возможность возникновения обстановки, представляющей угрозу жизни, здоровью несовершеннолетних или препятствующей их воспитанию, а также осуществляет меры по защите личных и имущественных прав, несовершеннолетних, нуждающихся в помощи государства.

5. Принимает решение об отобрании ребёнка у родителей (иных законных представителей) при непосредственной угрозе его жизни или здоровью.

6. Направляет детей из семей, находящихся в трудной жизненной ситуации, в социально опасном положении в государственные образовательные учреждения (школы-интернаты) и учреждения здравоохранения (Дома ребенка) на полное государственное обеспечение сроком до одного года по заявлению родителей. 

7. Выявляет и устраивает социальных сирот. Развивает семейные формы их устройства (опека (попечительство), в том числе и временные, усыновление, приемная семья, патронатное воспитание).
8. Организует  и проводит индивидуальную профилактическую работу с родителями, ведущими асоциальный образ жизни и своим поведением отрицательно влияющими на своих несовершеннолетних детей.



	4.Муниципальные образовательные учреждения муниципального образования “Новодугинский район” Смоленской области
	1.Реализуют, в пределах своей компетенции,  планы индивидуальной профилактической работы с обучающимися и воспитанниками, находящимися в социально опасном положении или проживающими в семьях, находящихся в социально опасном положении.
2. Вовлекают детей указанной категории в культурно-массовую и спортивную жизнь школы, занимаются организацией их активного творческого досуга и занятости во внеурочное время (занятия в школьных кружках и спортивных секциях, кружках и творческих объединениях Дома детского творчества, спортивных кружках и секциях Детско-юношеской - спортивной школы).

3. Организуют и проводят индивидуально-профилактическую работу с трудными подростками; с подростками, по неуважительной причине не посещающими образовательные учреждения или систематически пропускающими занятия; с родителями, ведущими асоциальный образ жизни и своим поведением отрицательно влияющими на своих несовершеннолетних детей.
4. Организуют работу с семьей по вопросам обучения и воспитания детей.
5. Информируют все заинтересованные органы системы профилактики о выявленных и поставленных на учет семьях, находящихся в социально опасном положении, социальных сиротах, трудных подростках; подростках, по неуважительной причине не посещающих школу или систематически пропускающих занятия в школе.

	5. Муниципальные образовательные учреждения дополнительного образования детей
	1. Вовлекают несовершеннолетних из семей, находящихся в социально опасном положении, к занятиям в художественных, технических, спортивных  и других секциях, кружках, организуют их полезную занятость. 

	6. Отдел полиции по Новодугинскому району Смоленской области (ПДН)
	1. Рассматривает в установленном порядке заявления и сообщения о неисполнении или ненадлежащем исполнении родителями (иными законными представителями) своих обязанностей по обучению, воспитанию и (или) содержанию своих несовершеннолетних детей.

2.Организует  и проводит индивидуальную профилактическую работу с «трудными» подростками, с родителями, ведущими асоциальный образ жизни и своим поведением отрицательно влияющими на своих несовершеннолетних детей, по оздоровлению обстановки в семье, прекращению отрицательного влияния родителей на детей.
3. Информирует Отдел по образованию Администрации муниципального образования “Новодугинский район” Смоленской области и другие  заинтересованные органы и учреждения системы профилактики о выявленных и поставленных на учёт семьях, находящихся в социально опасном положении, социальных сиротах. 

	7.Областное государственное бюджетное учреждение здравоохранения 

“Новодугинская центральная районная больница”
	1. Принимает участие в пределах своей компетенции в реализации индивидуальных планов комплексной реабилитации семей, находящихся в социально опасном положении.
2. Оказывает консультативную  помощь родителям (иным законным представителям) по формированию санаторно-гигиенических знаний, пропаганде здорового образа жизни.
3. Оказывает несовершеннолетним, родителям (иным законным представителям), находящимся в социально опасном положении, диагностическую и лечебно - восстановительную помощь.

4.  Осуществляет медицинский патронаж на дому малолетних детей, воспитывающихся в семьях, находящихся в социально опасном положении.

5. Оказывает  содействие в направлении родителей, злоупотребляющих спиртными напитками, на лечение в наркологический диспансер.

6. Информирует заинтересованные органы системы профилактики о выявленных и поставленных на учёт  семьях, находящихся в социально опасном положении.

	8.Смоленское областное государственное казенное учреждение “Центр занятости населения Новодугинского района”
	1. Принимает участие в пределах своей компетенции  в реализации индивидуальных комплексных планов  работы по реабилитации  семей, находящихся в социально опасном положении.
2. Оказывает в порядке, предусмотренном Законом Российской Федерации «О занятости населения в Российской Федерации», содействие в трудовом устройстве и профессиональной ориентации несовершеннолетних и родителей (иных законных представителей), находящихся в социально опасном положении.
3. Организует временное трудоустройство подростков в возрасте от 14 до 18 лет в каникулярный период.

4.Организует трудоустройство выпускников государственных интернатных учреждений.

	9. Общественные комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав и др.
	1. Выявляют и информируют заинтересованные органы системы профилактики и учреждения о выявленных семьях, находящихся в социально опасном положении.
2. Оказывают помощь Комиссии в проведении индивидуально - профилактической работе с семьями (несовершеннолетними), находящимися в социально опасном положении.

3. Оказывают помощь семьям, находящимся в социально опасном положении.


5. Результаты проведения профилактической и реабилитационной работы.
5.1. При ухудшении ситуации в семье, находящейся в социально опасном положении, органы и учреждения системы профилактики  в семьях принимают решение или ходатайствуют перед соответствующими органами и учреждениями  системы профилактики и судом о принятии одного из решений:

- о привлечении родителей (иных законных представителей) к административной ответственности;
- о возбуждении уголовного производства в отношении родителей (иных законных представителей) несовершеннолетних;
- об отобрании  ребёнка (детей) из семьи при непосредственной угрозе его (их) жизни или  здоровью;

- о помещении детей из семей, находящихся в социально опасном положении, и нуждающихся в социальной реабилитации или оставшихся без попечения родителей, в специализированные учреждения для несовершеннолетних;

- об ограничении или лишении родителей  (иных законных представителей) родительских прав в отношении несовершеннолетних детей.

5.2. При улучшении ситуации в семье принимают следующие решения:

- содействовать восстановлению родителей (иных законных представителей) в родительских правах и в снятии с родителя ограничения родительских прав, если они изменили поведение, образ жизни и (или) отношение к воспитанию ребенка;
- возвратить несовершеннолетнего (их) в семью;

- снять семью с учёта.
5.3.Решение о снятии семьи с единого учета несовершеннолетних и семей, находящихся в социально опасном положении, принимается на заседании Комиссии и вносится в постановление по итогам заседания комиссии. 
5.4.Информация о снятии семьи с учета направляется секретарем Комиссии в соответствующие органы и учреждения системы профилактики и иным заинтересованным лицам.
6. Заключительные положения

6.1. Председатель или заместитель председателя комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав по мере необходимости проводит координационные совещания с привлечением всех заинтересованных лиц по следующим вопросам:

- анализ информации о выявленных семьях, где родители  (иные законные представители) уклоняются от воспитания, содержания и обучения детей, жестоко обращаются или отрицательно влияют на них, социальных сиротах;
- определение комплекса мер и сроков, необходимых для реабилитации, семьи, находящейся в социально опасном положении;

- назначение ответственных  лиц,  за реабилитацию конкретной семьи с учетом ее категории в соответствии с пунктом 3 настоящего Порядка;

- использование имеющихся и разработка новых социальных механизмов оказания помощи разным категориям семей;

- изучение и использование имеющегося положительного опыта по профилактике семейного неблагополучия и социального сиротства;

- контроль за ранее принятыми решениями координационных совещаний.

6.2. Решения координационного совещания оформляются протоколом.
6.3. Органы и учреждения системы профилактики при выявлении семьи, находящейся в социально опасном положении, заполняют учетно-профилактическую карточку семьи, находящейся в социально опасном положении (приложение № 5 к Порядку формирования единого учета, учетных материалов по несовершеннолетним и семьям, находящимся в социально опасном положении), ежеквартально систематизируют информацию о семьях и не позднее первого числа следующего за  отчетным периодом месяца направляют в отдел по образованию Администрации муниципального образования «Новодугинский район» Смоленской области (приложения № 7-12 к Порядку формирования единого учета, учетных материалов по несовершеннолетним и семьям, находящимся в социально опасном положении).
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