Пояснительная записка к  показателям эффективности деятельности муниципального образования «Новодугинский район» Смоленской области за  2013  год и  их планируемым значениям на 3-летний период

 

Экономическое развитие
Основными задачами своей деятельности Администрация  муниципального образования «Новодугинский район» Смоленской области (далее - район) считает постоянное развитие промышленного и сельскохозяйственного  потенциала района, улучшение экономического состояния района, привлечение инвестиций в реальный сектор экономики, оказание поддержки малого и среднего предпринимательства, увеличение темпов газификации района, проведение оптимизации и модернизации систем дошкольного и общего образования, культуры и спорта. Среднегодовая численность постоянного населения за 2013 год – 9847 чел. В районе насчитывается 218 населенных пунктов. В состав муниципального образования входят 6 сельских поселений.

Важным инструментом решения социальных и экономических вопросов развития района является поддержка развития малого и среднего бизнеса. По данным налоговой инспекции на конец декабря 2014 года на территории муниципального образования «Новодугинский район» Смоленской области зарегистрированы 127 (на 15 меньше, чем на 01.01.2013) индивидуальных предпринимателей и 58 малых и средних предприятия (на 3 больше). Важным инструментом решения социальных и экономических вопросов развития района является поддержка развития малого и среднего бизнеса. В муниципальном образовании «Новодугинский район» Смоленской области в 2013 году поддержка осуществлялась в соответствии с муниципальной целевой программой «Развитие и поддержка малого и среднего предпринимательства в муниципальном образовании «Новодугинский район» Смоленской области на 2013-2015 годы», утвержденной постановлением Администрации муниципального образования «Новодугинский район» Смоленской области от 21.08.2012 № 146 (далее - Программа).

Число субъектов малого и среднего предпринимательства на 10 тыс. человек населения (среднегодовая численность 9847 чел.) составило в 2013 году  188 (в 2012 г. -195), уменьшение по сравнению с 2012 годом произошло  в связи с изменением законодательства по внесению взносов в пенсионный фонд и увеличению сумм взносов в 2 раза. На 2014-2016 годы  планируется незначительное увеличение числа субъектов малого и среднего предпринимательства на 10 тыс. человек населения: до 190-192, так как в связи с изменением законодательства в 2 раза уменьшены взносы в пенсионный фонд.

Доля среднесписочной численности работников (без внешних совместителей) малых и средних предприятий в среднесписочной численности работников (без внешних совместителей) всех предприятий и организаций по данным налоговой инспекции составила в 2013 году 18,6 % (индивидуальных предпринимателей 127 человек и 293 человека в малых и средних предприятиях). Успешно работают малые предприятия в сельском хозяйстве: ООО «Извеково», ООО СХП «Боброво», в промышленности -  ООО «Новодугино-Мельпром».
При дальнейшей успешной работе малых и средних предприятий доля среднесписочной численности работников малых и средних предприятий в среднесписочной численности работников (без внешних совместителей) всех предприятий и организаций составит к 2016 году не менее 19 %.

Ежегодно в районе осваиваются значительные объемы инвестиций. С 2009 года по 2012 год наблюдались высокие темпы роста инвестиций в расчете на 1 жителя: так в 2011 году – в 2 раза больше, чем в 2010 году. 
По сравнению с 2012 годом в 2013 году объем инвестиций в основной капитал (за исключением бюджетных средств) в расчете на 1 жителя незначительно снизился  до 8085 руб.
За 2010-2013годы наблюдается увеличение доли площади земельных участков, являющихся объектами налогообложения земельным налогом, в общей площади территории муниципального района, в связи с узакониванием гражданами и юридическими лицами прав на земельные участки. Тенденция к увеличению по данному показателю прогнозируется к 2016 году до 77 %. 
В сельском хозяйстве в 2013 году два предприятия из 7 получили убыток, поэтому доля прибыльных сельскохозяйственных предприятий  снизилась до 71,4 %. На 2014-2016 годы планируется, что все сельскохозяйственные предприятия будут прибыльными. 

За счет проведенных работ по ремонту дорог уменьшается доля протяженности автомобильных дорог общего пользования местного значения, не отвечающих нормативным требованиям, в общей протяженности автомобильных дорог общего пользования местного значения, до 77,5 %- в 2013 году, до 70 % к 2016 году.
Ежегодно увеличивается среднемесячная заработная плата как в целом  по крупным и средним предприятиям так и по отдельным отраслям. Среднемесячная заработная плата работников крупных и средних предприятий по данным Смоленскстата в  2013 году 15785 руб., что составляет 114,1 % к показателю 2012 года. На 2014-2016 годы темпы роста среднемесячной номинальной начисленной заработной платы составят 105-106,9 %. Задолженности по оплате  труда предприятия и учреждения, предоставляющие сведения в органы статистики, не имеют.

В 2013 году зафиксирована положительная динамика увеличения средней заработной платы всех категорий работников учреждений бюджетной сферы. В результате реализации майских указов Президента (от 7 мая 2012 года) по данным Смоленскстата существенно возросла среднемесячная заработная плата в районе у учителей - 23258 руб., что составляет 132 % к показателю 2012 года и не ниже средней заработной платы по субъекту. В 2013 году трижды повышалась заработная плата сотрудникам муниципальных учреждений культуры, достигнут требуемый уровень средней зарплаты в соответствии с «дорожной картой»: средняя месячная зарплата работников культуры по району за 2013 год составила 13730  руб., что составляет 128,6 % к показателю 2012 года. 
Дошкольное образование

На 01.01.2014 года детские сады посещают 208 детей.

В 2013 году доля детей в возрасте 1 - 6 лет, получающих дошкольную      образовательную услугу и      (или) услугу по их      содержанию в муниципальных      образовательных учреждениях      в общей численности детей в      возрасте 1 - 6 лет  составила 33,7 % .
В 2013 году не было очереди детей для определения в муниципальные дошкольные образовательные учреждения. 
Муниципальных дошкольных образовательных учреждений, здания которых находятся в аварийном состоянии или требуют капитального ремонта,  в общем числе муниципальных дошкольных образовательных учреждений, нет.

 Общее и дополнительное образование
Система муниципального образования представлена 21 образовательным учреждением: 

-14 общеобразовательными учреждениями (3 средних,  9 основных, 2 начальная  школа – детский сад); 

- 5 дошкольными образовательными учреждениями, 

 - 2 учреждениями дополнительного образования детей. 

В  образовательных учреждениях обучается с 01.09.2013года   832 учащихся. 

Все выпускники       муниципальных общеобразовательных      учреждений в 2013 году сдали единый      государственный экзамен по      русскому языку и математике и получили      аттестат о среднем (полном)      образовании,  100% в общей      численности выпускников      муниципальных     общеобразовательных      учреждений. По сравнению с 2012 годом:

-  показатель качества усвоения основных общеобразовательных программ вырос на 5,6 %, число отличников -  на 1,6%, хорошистов - на 4%. 

 - увеличилась численность выпускников 11 классов, получивших по результатам ЕГЭ по русскому языку более 55 баллов  с 73,3% в 2012 году до 75% в 2013году, по математике – 25% ( результат остался на прежнем уровне). Число выпускников — медалистов повысилось на 7,5 %.
Доля детей первой и второй  групп здоровья, в общей численности обучающихся в      муниципальных     общеобразовательных      учреждениях увеличилась в 2013 году по сравнению с 2012 годом на 1 % за счет эффективной организации отдыха и оздоровления учащихся. Проведены дни здоровья, физкультурника для всех возрастных групп, в летних оздоровительных лагерях прошли оздоровление 430 детей.  Во всех образовательных учреждениях введен третий час физкультуры, используются здоровье сберегающие технологии. 
Все обучающиеся в муниципальных      общеобразовательных      учреждениях, занимаются в первую  смену.

Расходы бюджета  муниципального образования на общее образование в расчете на 1 обучающегося в муниципальных общеобразовательных учреждениях в 2013году составила 146,67 тыс. руб. в 2012году 107,47 тыс. руб.  Увеличение расходов  произошло за счет укрепления материально-технической базы и роста заработной платы.
Доля детей в возрасте 5-18 лет, получающих услуги по дополнительному образованию, в общей численности детей данной возрастной группы увеличилась на 2 % ( и составила 95 %) за счет посещения детьми двух и более кружков.
Культура
Сеть учреждений культуры состоит из 4 муниципальных казенных учреждений.  Филиальная сеть библиотек не изменилась и составляет  22 учреждения, а учреждения культурно-досугового уменьшились на 1 и составили 21 учреждение. В целях реализации Указа Президента РФ от 7 мая 2012 года № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики» и оптимизации учреждений культуры  в  конце 2013 года ликвидирован Ануфриевский сельский клуб, постановлением Администрации муниципального образования «Новодугинский район» Смоленской области от 30.12.2013 № 187 создано новое муниципальное казенное учреждение «Техническо-транспортное обслуживание учреждений культуры». 
В 2013 году была продолжена работа по укреплению  материально- технической базы учреждений культуры.  В результате уменьшается доля муниципальных учреждений культуры, здания которых находятся в аварийном состоянии или требуют капитального ремонта: в 2013 году до 10%, к 2016 году снизится до 8 %.

Физическая культура и спорт
Отделом по культуре и спорту проводилась работа по развитию физической культуры и спорта в районе.


Для занятий спортом в районе имеется спортивная база: стадион с трибуной, беговые дорожки, здание, приспособленное для занятий атлетизмом и гиревым спортом, пять спортивных залов, строится физкультурно-оздоровительный комплекс, который планируется в 2014 году ввести в эксплуатацию.


Физической культурой и спортом в районе занимаются 1996 человек (в 2012 году - 2026 человек). Наиболее массовыми видами спорта являются: зимнее рыболовство (420 человек), охота (400 человек), волейбол (80 человек), туризм (350 человек), футбол (70 человек). Согласно календарного плана в районе проведено 18 спортивно – массовых мероприятий. Проводились спортивные праздники, посвященные «Дню физкультурника» и 1150-летию образования г. Смоленска.

На развитие физической культуры и спорта использовано 129 тыс. руб., в том числе; 59 тыс. руб. из местного бюджета, 70 тыс. руб. по наказам избирателей на ремонт трибун на стадионе.

 С 2010 года наблюдается положительная динамика по доле населения, систематически занимающегося физической культурой и спортом, которая возросла с 17,8 % в 2010 году до 20,1 % в 2013 году.

Жилищное строительство и обеспечение граждан жильем
Общая площадь жилых помещений на одного жителя за 2009-2012 годы неуклонно растет за счет ввода в действие жилых помещений индивидуальными застройщиками. Так за 2013 год на 1 жителя приходится 30,4 кв. м жилых помещений, что составляет 103,4 % к 2012 году. К 2016 г. планируется, что на одного жителя будет приходиться не менее 30,5 кв. м жилых помещений.

За 2010-2013 годы наблюдается следующая динамика по площади земельных участков, предоставленных для строительства, в расчете на 10 тыс. человек населения. Так в 2010 году данный показатель составлял  3,91 га, в 2011 году 4,01 га - в связи с оформлением гражданами земельных участков в собственность бесплатно в соответствии с областным законом от 10.06.2003 № 23-з «О предоставлении земельных участков в собственность граждан бесплатно», в 2012 году возрос до 32,08 га в связи с оформлением земельного участка в собственность за плату для рекреационных целей (строительства оздоровительного комплекса- 30 га), в 2013 году – 6,4 га в связи с реализацией Областного закона от 28.09.2012 № 67-з «О предоставлении земельных участков гражданам, имеющим трех и более детей, в собственность бесплатно для индивидуального жилищного строительства на территории Смоленской области.
По показателю «в том числе земельных участков, предоставленных для жилищного строительства, индивидуального строительства и комплексного освоения в целях жилищного строительства в расчете на 10 тыс. человек населения» наблюдается следующая динамика:

- в 2010 году - 3,72 га

- в 2011 году 4,01 га

- в 2012 году – 2,32 га – Динамика снижения в 2012 году данного показателя связана с отменой 10.10.2012 закона Смоленской области  от 10.06.2003 № 23-з «О предоставлении земельных участков в собственность граждан бесплатно».

- в 2013 году – 3,3 га. Увеличение по показателю произошло в связи с реализацией Областного закона от 28.09.2012 № 67-з «О предоставлении земельных участков гражданам, имеющим трех и более детей, в собственность бесплатно для индивидуального жилищного строительства на территории Смоленской области.

По показателю «Площадь земельных участков, предоставленных для строительства, в отношении которых с даты принятия решения о предоставлении земельного участка или подписания протокола о результатах торгов (конкурсов, аукционов) не было получено разрешение на ввод в эксплуатацию: объектов жилищного строительства – в течении 3 лет наблюдается следующая динамика :

- в 2010 году – 1 550 кв. м.

- в 2011 году 30 150 кв. м. 

- в 2012 году – 27 900 кв. м .

- в 2013 году  - 96972 кв. м.- увеличение данных показателя связано с большим количеством обращений граждан в предыдущие годы за предоставлением земельных участков в собственность бесплатно в соответствии с областным законом от 10.06.2003 № 23-з «О предоставлении земельных участков в собственность граждан бесплатно» для индивидуального жилищного строительства.
Жилищно-коммунальное хозяйство

По состоянию на 01.01.2014 на территории района число многоквартирных домов (двух и более квартирных) — 647 единиц. Из общего числа многоквартирных домов число многоквартирных домов ( далее - МКД) все помещения которых находятся в муниципальной или государственной собственности (способ управления выбирать не должны) — 116 единиц.

 На территории муниципального образования «Новодугинский район» Смоленской области услуги по  обслуживанию и содержанию многоквартирных  домов осуществляют две организации.

- МУП «Жилищно-коммунальная служба» - 12 домов (по результатам  открытого конкурса);

-ООО «Олимп» г. Сычевка- 2 дома ( по решению собрания собственников домов).

517 МКД - выбрали способ управления — непосредственное управление собственниками помещений в многоквартирном доме, что составляет 97 процентов  от  общего количества  (527) МКД, которые должны  выбрать способ управления данными домами. 
Основным преимуществом непосредственного управления является отсутствие расходов на содержание штата, так как управление в этом случае осуществляется непосредственно инициативными собственниками многоквартирного дома.


На территории района 6 организаций коммунального комплекса, осуществляют  деятельность по оказанию услуг в сфере электро-, газо-, тепло-, водоснабжения , водоотведления, очистке сточных вод и эксплуатации объектов , используемых для  утилизации (захоронения) твердых бытовых отходов. 

3 коммерческие организации – ОАО «Смоленскэнерго», ОАО «Смоленскрегионгаз» и ОАО  РЭУ «Западный», что составляет 50 процентов  от  общего количества организаций коммунального комплекса.

В численности 6 организаций входят также  ООО «Смоленскрегинтеплоэнерго», МУП «ЖКС», ООО «Софьино-газ» .
Наблюдается увеличение доли многоквартирных домов, расположенных на земельных участках, в отношении которых осуществлен государственный кадастровый учет:

в 2010 году – 55, 1 %

- в 2011 году – 57,9 %

- в 2012 году – 60,7 %

- в 2013 году – 63,9 %. 
Организация муниципального управления
Доля налоговых и неналоговых доходов местного бюджета (за исключением поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений) в общем объёме собственных доходов бюджета муниципального образования (без учета субвенций) за 2009 год составила 16.7 %, за 2010 год - 27,0%; за 2011 год - 14.3%, за 2012 год - 21,1%; 2013 год -20%. Ожидается рост показателя до 22,7% в 2014 году, 30,7% в 2015 году, 31,2 % в 2016 году. 

Показатель объём не завершенного в установленные сроки строительства, осуществляемого за счет средств бюджета муниципального района как за отчетные периоды, так и в плановом периоде равен нулю.

Просроченная кредиторская задолженность по оплате труда (включая начисления на оплату труда) муниципальных учреждений как в отчетном периоде так и в плановом отсутствует.

Расходы муниципального образования на содержание работников органов  местного самоуправления в расчете на одного жителя муниципального образования за отчетные периоды 2009, 2010, 2011, 2012, 2013 годов составили соответственно 2211,9 , 2292,0 2545,0, 2717,3, 2649,3 рублей. Плановый показатель на 2014,2015,2016 годы составит не более 2639,2 рублей соответственно.

Энергосбережение и повышение энергетической эффективности
Реализация принятой  в 2010 году муниципальной целевой программы «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на 2011-2020 годы» в рамках   мероприятия  «Установка  коллективных и  индивидуальных приборов учета»  позволила в 2013 году значительно снизить  рост удельной величины потребления энергетических ресурсов в сфере электро-, газо-, тепло- и  водоснабжения, как в многоквартирных домах,   так и в бюджетных учреждениях. 
Удельная величина потребления энергетических ресурсов муниципальными бюджетными учреждениями (из расчета на 1 кв. метр общей площади или на одного человека) за 2010 -2013 годы определены исходя из фактического потребления, на 2014 год – исходя из установленных лимитов потребления топливно-энергетических ресурсов.

Ключевые задачи на 2014-2016 годы Администрация района видит в дальнейшем улучшении  показателей во всех отраслях экономики, создании комфортной среды проживания для всех жителей района. Будет продолжаться газификация населенных пунктов сельских поселений Новодугинского района Смоленской области. Развитие газификации предполагает повышение уровня снабжения природным газом и создание комфортных условий труда и быта. Таким образом, работа Администрации района и в дальнейшем будет направлена на повышение уровня жизни людей и развитие производственного и трудового потенциала. 
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