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Введение

Основными задачами своей деятельности руководство Администрации  муниципального образования «Новодугинский район» Смоленской области (далее - район) считает постоянное развитие промышленного и сельскохозяйственного  потенциала района, улучшение экономического состояния района, привлечение инвестиций в реальный сектор экономики, оказание поддержки малого и среднего предпринимательства, увеличение темпов газификации района, проведение оптимизации и модернизации систем дошкольного и общего образования, культуры и спорта. 
Раздел 1. Экономический рост

За 2011 г. социально-экономическое развитие района характеризуется положительной динамикой развития по показателям промышленного производства, сельского хозяйства, розничной торговли, инвестиций в основной капитал. Освоено инвестиций крупными и средними предприятиями 207 млн. руб., что на 57 млн. руб. больше, чем в 2010 г. Объем инвестиций в основной капитал (за исключением бюджетных средств) в расчете на 1 жителя возрос с 4591 руб. в 2010 г. до 8318 руб. в 2011 г., т.е. в 1,8 раза. Темп роста по производству валовой продукции сельского хозяйства составил  116,7 %. Уровень безработицы  снизился  до 1,26 % к концу 2011 года против 1,48% на начало 2011 года. Остается стабильной ситуация в жилищно-коммунальном хозяйстве и социальной сфере. Численность работающих в организациях 2,02 тыс. чел., среднемесячная заработная плата работников по данным Смоленскстата в  2011 году 11838 руб., что составляет 114,6 % к показателю 2010 года.  Задолженности по оплате  труда предприятия и учреждения, предоставляющие сведения в органы статистики, не имеют. Общая площадь района составляет 1 922 кв. км. Среднегодовая численность постоянного населения за 2011 - 10326 чел. В с. Новодугино проживает 4062 человека. В районе насчитывается 218 населенных пунктов. В состав муниципального образования входят 6 сельских поселений.

1.1. Дорожное хозяйство и транспорт

В связи  с выполненными ремонтами дорог доля автомобильных дорог, не отвечающих нормативным требованиям, в 2011 г. составила 91 % и снизилась по отношению к 2010 г. на 8 %. В 2011 году выполнялись работы по ремонту дорог местного значения на территории Днепровского сельского поселения:  проведен ремонт дороги Болшево-Домашенка протяженностью 1.7 км, освоено 16,2 млн.рублей.

На территории Извековского сельского поселения произведен ремонт дорог в д. Мольгино и д. Городня, протяженность составляет 2,13км. Освоено 12,87 млн.рублей.

Выполнен подъезд к  кладбищу в д. Извеково. Протяженность подъезда 0,4км. Освоено 409,0 тыс.рублей.

В 2012 году планируется провести ремонты автомобильных дорог Лебедево- Дугино протяженностью 0,917км(3,751 млн.руб.),  Лебедево-Хухрыниха, протяженностью 2,539км (14,31млн.руб.)

На территории Капустинского сельского поселения планируется провести ремонт дороги Высоково-Починки, протяженностью 10,0 км (31,7 млн.руб).

Услуги по осуществлению пассажирских перевозок автомобильным транспортом населению района оказывает ОАО «Автомобилист 1665» г. Сычевка. Ежегодно в бюджете района закладывается субсидия на возмещение затрат по муниципальным дотационным маршрутам: Новодугино-Днепровское, Новодугино-Хвощеватое, Новодугино-Капустино. В 2010 году сумма субсидии составила 100 тыс. руб., в 2011 году — 200 тыс. руб.

1.2. Развитие малого и среднего предпринимательства 

В 2011 г. в районе насчитывалось 202 субъекта малого и среднего предпринимательства:

Индивидуальные предприниматели (физические лица) – 142 чел.,

Малые и средние предприятия – 60.

За год число субъектов малого предпринимательства увеличилось на 14 (в сплошном обследовании приняли участие 128 индивидуальных предпринимателей и 60 организаций). Соответственно, число субъектов малого и среднего предпринимательства на 10 тыс. человек населения возросло с 179 единиц в 2010 году до 194 в 2011 году.
В 2011 г.  предусмотрено и использовано по муниципальной программе на развитие предпринимательства 63 тыс. руб. против 5 тыс. руб. в 2010 г. Общий объем расходов бюджета на развитие  и поддержку малого и среднего предпринимательства в расчете на одно малое и среднее предприятие увеличился с 26,6 руб. в 2010 г. до 311,9 руб. в 2011 г.

В рамках реализации муниципальной целевой программы «Развитие и поддержка малого и среднего предпринимательства в муниципальном образовании "Новодугинский район" Смоленской области на 2009-2012 годы» в 2011 году проведены конкурс «Предприниматель года» и впервые (28 ноября 2011 года) конкурс по отбору субъектов малого предпринимательства, осуществляющих свою деятельность менее одного календарного года с даты государственной регистрации в качестве юридического лица (индивидуального предпринимателя) на момент подачи заявки на участие в конкурсе, для предоставления субсидий на создание собственного бизнеса среди субъектов малого предпринимательства муниципального образования «Новодугинский район» Смоленской области (далее – конкурс). На проведение конкурса  «Предприниматель года» использовано 10 тыс. руб., шестерым участникам конкурса присуждены призовые места и вручены ценные подарки и дипломы. По второму конкурсу получателями субсидии стали два предпринимателя, каждому из них выплачено по 15 тыс. руб. на возмещение расходов, связанных с созданием собственного дела.
 Всего в 2011 г. 19 физических лиц зарегистрировались индивидуальными предпринимателями, из которых 2 оказана помощь в рамках районной программы. Таким образом, доля вновь созданных в течение года субъектов малого и среднего предпринимательства, которым оказана помощь в рамках программы, составила 10,5 %. В 2012 г. запланировано оказать помощь троим вновь созданным субъектам предпринимательства, соответственно, доля увеличится до 15,8 %.
1.3. Инвестиционная деятельность

В районе ежегодно большое внимание уделяется инвестиционной деятельности и осваиваются значительные объемы инвестиций.

В 2011 году освоено 207 млн. руб.
Основные направления освоения инвестиций:

завершена реконструкция кровли здания детского сада в с. Новодугино (освоено 2,234млн.руб.).

В Извековском сельском поселении в д. Липецы завершено строительство 3,9 км газопровода высокого давления (освоено 1,943 млн.руб.).

Произведены работы по строительству газопровода в Днепровском сельском поселении в д. Караваево и в с. Днепровское (7,415млн.руб.).

Введен в эксплуатацию газопровод высокого давления от д. Пигулино Холм-Жирковского района до с Днепровское протяженностью 35 км (46,3млн.руб.), предусмотренный программой «Газификация сельских населенных пунктов муниципального образования «Новодугинский район» Смоленской области» на 2010-2012 годы.
Завершено строительство газопровода высокого давления от Дом Отдыха Александрино до с. Высокое протяженностью 7,8 км, стоимостью 6,9 млн. руб.

Завершена разработка проектно-сметной документации на физкультурно-оздоровительный комплекс в с.Новодугино.

Раздел 2. Доходы населения

Численность работающих в организациях  составила 2,02 тыс. чел. Среднемесячная заработная плата работников по  данным Смоленскстата в январе-декабре 2011 г. составила 11838 руб., 114,6 % к  2010 г.  В том числе: в учреждениях образования среднемесячная заработная плата возросла на 15 %, культуры – на 7.6%.
Величина прожиточного минимума в 4 квартале 2011 года на душу населения составляла 6574 руб., в том числе для трудоспособного населения 7137 руб., пенсионеров – 5233 руб., детей – 6384 руб. 
В результате повышения зарплаты в бюджетной сфере в 2011 году в 2012 году уровень заработной платы муниципальных учреждений приблизится к среднему уровню заработной платы по району и составит 90 %. 

Раздел 4. Образование

4.1. Дошкольное и дополнительное образование детей

Дошкольное образование в районе предоставляется пятью муниципальными детскими садами, двумя начальными школами-детскими садами. В муниципальных детских садах воспитывается 193 чел. в возрасте от 3 до 7 лет, что на 5 чел. больше, чем в 2010 г. Численность детей в возрасте от 3-7 лет, получающих дошкольную образовательную услугу увеличилась  в результате открытия группы в МКДОУ Днепровский детский сад.
Коэффициент посещаемости в муниципальных дошкольных учреждений возрос с 0,56 до 0,6 единиц. Коэффициент посещаемости увеличивается по причине снижения заболеваемости детей. Улучшились медико-социальные условия, совершенствуется развивающая среда в детских садах. В МКДОУ Новодугинский детский сад функционирует медицинский кабинет, имеется лицензия на медицинскую деятельность. 

Анализ педагогических кадров показывает последовательный рост образовательного уровня руководящих и педагогических работников системы дошкольного образования. Так, доля лиц  с высшим профессиональным образованием в общей численности педагогических работников увеличилась с 12,5 % до 20,8 % в связи с прибытием в дошкольные учреждения педагогов из других районов.

Общий  объем расходов бюджета  муниципального образования на дошкольное образование  в 2010г. составили 12080 тыс. руб.,  в 2011 году -  14850,6 тыс. руб.    Расходы в 2011 году  увеличились за счет следующего: в Новодугинском детском саду производена реконструкция кровли, приобретено медицинское  оборудования для медицинских  кабинетов, в МКДОУ Тесовском детском саду  установлено  ограждение территории, в Днепровском детском саду производен ремонт канализации. Общий объем расходов бюджета муниципального образования на дошкольное образование в части расходов на оплату труда и начислений на оплату труда в 2011 году увеличилась  на 607,9 тыс. руб., т.к. с 1  октября 2011 года  заработная плата  педагогическим  работникам повысилась на 30 %. 

Выявлению и развитию способностей детей  служат учреждения дополнительного  образования.
Общий объем  расходов бюджета муниципального образования на дополнительное образование в 2011 г. составил 8971,1 тыс. руб. В 2010- 7039 тыс. руб.  Расходы увеличились  в связи с повышением заработной платы    с 1 октября 2011 г. педагогическим работникам. Произведена замена электрической проводки в Доме детского творчества. В МКОУ ДОД Новодугинская детская школа искусств прошли работы по ремонту крыши, водопроводной и канализационной сети.
Численность детей в возрасте 5 - 18 лет, получающих услуги по дополнительному образованию в организациях муниципальной формы собственности по сравнению с 2010 годом увеличилось  с 1143 чел. до 1202 чел. т.к количество реализуемых программ возросло на 15%, количество объединений увеличилось на 12%. Открыто 26 новых объединений. 
4.2. Общее образование

Общее количество обучающихся в школах района в 2011-2012 учебном году составляет 901 человек. 

По сравнению с 2010 годом доля лиц, сдавших единый государственный экзамен по русскому языку и математике, возросла до 100 %. Стабильно высокие результаты  ЕГЭ (районный показатель выше областного и российского) по русскому языку ( 63,8%), математике ( 49,7%), физике (61,4), информатике (84%). Образование района осуществляло  государственную политику в области образования, обеспечивающую вариативность и многообразие образовательной среды.
Численность выпускников муниципальных общеобразовательных учреждений, участвовавших в едином государственном экзамене снизилось с 48 до 45 чел. в связи с уменьшением численности учащихся в общеобразовательных учреждениях.

         Доля учителей муниципальных общеобразовательных учреждений, имеющих стаж педагогической работы до 5 лет, увеличилась с 6,38 % до 7,5 % в связи с приходом молодых специалистов. Для поддержки молодых специалистов доплачивается 2 тысячи рублей ежемесячно.
С  01.01.2012 года  реорганизованы путём присоединения и создания филиалов  МОУ Болшевская основная школа ,  МОУ Татаркинская основная школа. 

          Процентное соотношение здоровых детей и детей, имеющих незначительные отклонения в здоровье (I  и II группа здоровья), к общему количеству школьников незначительно увеличилось: с 78,1 % до 79,5 %. Для обеспечения эффективной организации отдыха и оздоровления обучающихся в общеобразовательных учреждениях Новодугинского района в каникулярное время при общеобразовательных учреждениях функционировали 14 лагерей с дневным пребыванием, на базе которых отдохнули 539 школьников, в сравнении с 2010 годом на 10,3% увеличилось количество детей, прошедших оздоровление в дневных лагерях, количество детей  из семей, нуждающихся в поддержке государства- (2010г-19%, 2011г- 30,6%) (дети-сироты, дети из малообеспеченных семей, семей безработных). Для организации отдыха и оздоровления обучающихся пополнилась и укрепилась материально- техническая база  учреждений: оснащены  столовые и пищеблоки, в достаточном количестве спортивного инвентаря, развивающих игры.    Во всех  общеобразовательных учреждениях района введён третий час физической культуры, используются здоровьесберегающие технологии. 
Численность работников муниципальных общеобразовательных учреждений уменьшилось с 363 чел. до 327 чел. в связи с ликвидацией МОУ Капустинской основной школы.
        Средняя стоимость содержания  одного класса в муниципальном образовании в  2011 году составила 185,8 руб.   в 2010 г.- 180 руб.  Рост  расходов произошел за счет увеличения  общих расходов на  заработную плату и укрепление материально-технической базы.

       Общий объем расходов бюджета муниципального образования на  общее образование составил   в 2011 г. -90456,2 тыс. руб.,  в 2010 г. -74820 тыс. руб.  В 2011 году объем расходов увеличился  за счет укрепления материально-технической базы и роста заработной платы.
Раздел 5. Культура



В 2011 г возросла доля населения, участвующего в платных культурно – досуговых мероприятиях до 348 %. Это связано с внедрением новых форм в проведении платных мероприятий, участия большего количества людей.
В 2011 г увеличился общий объем расхода бюджета муниципального образования на культуру и составил 26670,8 тыс. руб. Это связано с увеличением расходов на  заработную плату, ростом расходов за тепло и электроэнергию.


В 2011 г объем расходов бюджета в части бюджетных инвестиций на увеличение  стоимости основных средств составил 1004,2 тыс.руб. Они направлялись на ремонт фасада здания районного Центра Досуга, замену оконных блоков в здании районного Центра Досуга, стадиона, музея, Торбеевского СДК. 

Раздел 6. Физическая культура и спорт

В 2011 г выросла с 1865 до 2448 чел. численность лиц систематически занимающихся физкультурой и спортом. Это связано с активизацией работы в целом по району и в отдельных сельских поселениях. Так в 2011 г в Извековском сельском поселении прошла летняя спартакиада, в Новодугино прошли отборочные областные соревнования по футболу.

В районе имеется стадион с трибуной на 500 мест и футбольное поле 5400 кв.м. Кроме этого имеется пять спортивных залов, 21 плоскостное спортивное сооружение. Уровень фактической обеспеченности спортивными залами составляет 27,7 %, плоскостными спортивными сооружениями — 53,4 %. На 2012 год запланировано в с. Новодугино строительство физкультурно-оздоровительного комплекса. 

Раздел 7. Жилищно-коммунальное хозяйство 

Коммунальная отрасль представлена одним предприятием: МУП «Жилищно-коммунальная служба».  
МУП «ЖКС» проводится работа по повышению уровня собираемости платежей за жилищно-коммунальные услуги. Организуются выезды в сельские населенные пункты, подаются иски в суд. В результате проведенной работы фактический уровень собираемости платежей за жилищно-коммунальные услуги вырос к 2010  году   и составил за 2011  год 102,4 %. 

По состоянию на 01.01.2012 на территории района число многоквартирных домов (двух и более квартирных) — 647 единиц. Из общего числа многоквартирных домов число многоквартирных домов (МКД) все помещения которых находятся в муниципальной или государственной собственности (способ управления выбирать не должны) — 120 единиц. В 14 многоквартирных домах управление осуществляется управляющими организациями, выбранными по результатам открытого конкурса. 513 МКД (двухквартирные дома) - выбрали способ управления — непосредственное управление собственниками помещений в многоквартирном доме, что составляет 97 процентов  от  общего количества  (527) МКД, которые должны  выбрать способ управления данными домами. Основным преимуществом непосредственного управления является отсутствие расходов на содержание штата, так как управление в этом случае осуществляется непосредственно инициативными собственниками многоквартирного дома.

На территории муниципального образования четыре организации коммунального комплекса, осуществляющие  деятельность по оказанию услуг в сфере электро-, газо-, тепло-, водоснабжения , водоотведления, очистке сточных вод и эксплуатации объектов , используемых для  утилизации (захоронения) твердых бытовых отходов. Это филиал ОАО «МРСК Центра» - «Смоленскэнерго», ОАО «Смоленскоблгаз», ООО «Смоленскрегионтеплоэнерго» и многоотраслевое предприятие Муниципальное унитарное предприятие «Жилищно-коммунальная служба».  Организации коммунального комплекса, осуществляющие  деятельность по оказанию услуг в сфере электро-, газоснабжения относятся к организациям  коммерческого комплекса. 

Ежегодно количество установленных  осветительных приборов увеличивается.  В 2011 году к 2010 году выросло на 5% и  составило 571 единицу (2010-544 единиц) , что позволяет  расти протяженности освещенных  улиц. Так  в сравнении с 2010 годом доля  протяженности  освещенных  частей  улиц с 29% выросла до 31 %. 

Реализация принятой  в 2010 году муниципальной целевой программы «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на 2011-2020 годы» в рамках   мероприятия  «Установка  коллективных и  индивидуальных приборов учета»  позволила в 2011 году значительно снизить  рост удельной величины потребления энергетических ресурсов в сфере электро-, газо-,  водоснабжения, как в многоквартирных домах,   так и в бюджетных учреждениях. 

Раздел 8. Доступность и качество жилья

За счет средств индивидуальных застройщиков  введено  в эксплуатацию 2606,0  кв. м жилья (16 домов), что на 450 кв. м больше, чем в 2010 году. По сравнению с плановым показателем введено жилья на 506 кв. м  больше.

Число жилых квартир в расчете на 1000 человек населения составило 525 квартир и возросло на 11 единиц по сравнению с 2010 годом. К 2014 году данный показатель будет составлять не менее 528 квартир на 1000 человек населения. Общая площадь жилых помещений на одного жителя составила в 2011 г. 28,5 кв. м, что на 2,9 % больше, чем в 2010 г. К 2014 г. планируется, что на одного жителя будет приходиться не менее 28,8 кв. м жилых помещений.

Раздел 9. Организация муниципального управления

Задолженности по оплате труда (включая начисления на оплату труда)  в 2010 и 2011 годах предприятия и учреждения  муниципального образования не имели.

Расходы бюджета муниципального района за 2010 год сложились в сумме 203292тысяч рублей, 2011 г. – 204251,4 тыс. руб. Расходы бюджета в 2012 году составят 183269,3 тысяч рублей, так как в настоящее время не все средства областного бюджета имеют распределение. 

Реализуя программу Правительства Российской Федерации по повышению эффективности бюджетных расходов, Администрация района осуществляла переход к формированию бюджета по программному принципу. Путем разработки ведомственных целевых программ осуществлялся перевод деятельности муниципальных учреждений на программно-целевую основу. В 2011 году расходы местного бюджета на финансирование по муниципальным программам составили 67,8 млн. руб., что составляет 99 % от плановых назначений и 49 % от общего объема расходов бюджета. По сравнению с 2010 г.  объем финансирования муниципальных программ вырос в 7 раз. В 2011 году реализовывались 18 муниципальных программ (на 10 больше, чем в 2010 г.).  

С целью привлечения налогоплательщиков к ответственности по погашению задолженности по налогам проводила работу Межведомственная комиссия  Администрации муниципального образования «Новодугинский район» совместно с межрайонной ИФНС России № 2 по Смоленской области. Всего за 2011 год состоялось 19 заседаний (на 1 больше, чем в 2010 г.), заслушено 138 недоимщиков. Сумма погашенной задолженности по уплате налогов по итогам заседаний комиссии составила 754,7 тыс. руб., что в 2,7 раза выше, чем в 2010 г.

Стабильная экономическая и политическая обстановка, а также реализация районных  социальных программ и приоритетных национальных проектов «Здравоохранение», «Образование» способствуют улучшению демографической ситуации в районе, замедлению сокращения численности населения. Среднегодовая численность постоянного населения составила в 2010 и 2011 гг. по 10506 и 10326 чел. соответственно. 
В 2011 году в связи с наметившимся восстановлением экономики ситуация на рынке труда в районе стабилизировалась и получила тенденцию к улучшению. Уровень общей безработицы составил 1,26 % и незначительно, но снизился в сравнении с 2010 годом на 0,22 %.

Рабочее место с помощью службы занятости в 2011 г. нашли  460 чел. или 73,5 % от состоящих на учете (в 2010 г.  66,5 % от числа поставленных на учет), что на 7 % больше, чем в 2010 г.

Среди важнейших условий экономического и социального развития  Администрация видит интеграцию всех информационных ресурсов, создание единой информационной среды, а также повышение прозрачности деятельности органов местного самоуправления и доступности информационных ресурсов для жителей района. Администрация района реагирует на обращения граждан посредством сети Интернет, на интернет-сайтах размещается информация о проводимых конкурсах, котировках, аукционах и их итогах. В газете «Сельские зори» публикуются нормативно-правовые документы Администрации района, в целях обеспечения прав граждан на участие в осуществлении местного самоуправления проводятся публичные слушания. 

В 2011 году количество муниципальных услуг , предоставляемых в электронном виде, составило 18. Данный перечень муниципальных услуг размещен в Реестре государственных и муниципальных услуг.

Согласно проекта Перечня муниципальных услуг (функций) муниципального образования «Новодугинский район» Смоленской области для размещения в Сводном реестре государственных и муниципальных услуг (функций), утвержденного постановлением Администрации муниципального образования «Новодугинский район» Смоленской области от 26.11.2010 № 162 количество муниципальных услуг в 2011 году составило 45 и возросло по отношению к 2010 году на 24 единицы.

Согласно плана-графика перехода на предоставление муниципальных услуг в муниципальном образовании «Новодугинский район» Смоленской области в электронном виде, утвержденным распоряжением от 07.07.2011 № 583-р, количество первоочередных муниципальных услуг, предоставляемых в электронном виде, составило 3 единицы. 

Основные задачи развития МО «Новодугинский район»  Смоленской области до 2014г. 

Ключевые задачи на 2012-2014 годы Администрация района видит в дальнейшем улучшении  показателей во всех отраслях экономики, реализации крупных инвестиционных проектов, создании комфортной среды проживания для всех жителей района. 
В районе ежегодно большое внимание уделяется инвестиционной деятельности, осваиваются значительные объемы инвестиций, ведется работа по привлечению инвестиций. В результате в период 2012-2013 гг. планируется реализация крупного инвестиционного проекта в сельском хозяйстве обществом с ограниченной ответственностью «Новодугинский агро-промышленный комплекс»: строительство свиноводческого комплекса на 50 тыс. гол. с репродуктором и кормоцехом. Стоимость проекта — более 1 млрд. руб. В 2011 г. сформирована исходно-разрешительная документация на строительство комплекса. Земельные участки площадью 70 га сформированы и поставлены на кадастровый учет. В ходе реализации проекта будет создано до 117 рабочих мест.
В 2012 г. планируется начать строительство физкультурно-оздоровительного комплекса. Стоимость объекта 44 млн. руб. 

Будет продолжаться газификация сельской местности Новодугинского района Смоленской области. Развитие газификации предполагает повышение уровня снабжения природным газом сельского населения и создание комфортных условий труда и быта. 

Образование

Число школ в 2012-2014 годах составит 14, число учащихся в них 902-904 чел. 
В период 2012-2014 гг. планируется укрепление материально-технической базы образовательных учреждений, капитальный внутренний ремонт зданий, благоустройство школьных территорий.
В 2012 году планируется замена плоской кровли на двухскатную в МКОУ Бурцевской начальной общеобразовательной школе –детском саду  стоимостью 1961, 01 тыс.руб., замена ветхой кровли на двухскатную в МКОУ Днепровской средней общеобразовательной школе  стоимостью  3958,20 тыс. руб. Будут заменены оконные блоки в МКДОУ Новодугинский детский сад – 1427,00 тыс. руб., и электропроводка – 300 тыс.руб.
Культура

В период 2012-2014 гг. планируется проведение следующих работ: 
- внутренний ремонт районного дома культуры в с. Новодугино, 
- замена крыши в Днепровском сельском доме культуры, 
- ремонт фасада краеведческого музея, 
- установка противопожарной сигнализации в пяти библиотеках района. 
Планом основных мероприятий  районного отдела по культуре и спорту на 2012 год предусмотрено проведение общерайонных мероприятий, различных мероприятий культурно-досуговой деятельности, организация выставок.

Таким образом, работа Администрации района и в дальнейшем будет направлена на повышение уровня жизни людей и развитие производственного и трудового потенциала. 
