                                               Пояснительная записка

 к отчету об исполнении местного бюджета  

 за полугодие 2012 года    

ДОХОДЫ

           Доходная  часть бюджета  за полугодие 2012 года исполнена в сумме  102936,7 тыс. рублей или на 51,3% от годового плана 200723,1 тыс. рублей, в том числе безвозмездные  поступления  93765,8 тыс. рублей или на  51,7%  от годового плана 181380,8 тыс. рублей, из них: дотации бюджетам муниципальных районов 42046,2 тыс. рублей или на 49,6% от годового плана 84791,7 тыс. рублей,  субсидии  8574,7 тыс. рублей или  на 53,6% от годового плана 16005,5 тыс. рублей, субвенции  40385,9 тыс. рублей или  на 51,7% от годового плана 78159,1 тыс. рублей, иные межбюджетные трансферты 1951,0 или на 98,7 % от годового плана 1976,5 тыс. рублей, прочие безвозмездные поступления 1370,3 тыс. рублей или на 135,6% от годового плана 1010,3 тыс. рублей. Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет из бюджетов муниципальных районов  составил -562,3 тыс. рублей или 100% от годового плана -562,3 тыс. рублей. 
            Налоговые и неналоговые доходы муниципального района за полугодие 2012 года исполнены  в сумме 9170,9 тыс. рублей или на 47,4%  от годового плана 19342,3 тыс. рублей. Удельный вес налоговых и неналоговых доходов в общей сумме доходов составил 8,9% (Приложение 1). Уровень  поступления налоговых и неналоговых доходов в полугодии 2012 года увеличился  на 1025,9 тыс. рублей  и составил 112,6%  к полугодию 2011 года (полугодие 2011г.  – 8145,0 тыс. рублей, полугодие  2012г. – 9170,9 тыс. рублей). Рост поступлений связан с изменением бюджетного законодательства РФ и зачислением в местный бюджет прочих доходов от оказания платных услуг (работ) получателями бюджетных средств муниципальных районов в сумме 802,9 тыс. рублей. 
В целях увеличения поступления платежей Межведомственной комиссией при Администрации муниципального образования «Новодугинский район» Смоленской области в полугодии 2012 года было проведено шесть  заседаний. Количество плательщиков, приглашенных на комиссию – 81, в том числе: 45 – по транспортному налогу; 36 – по другим видам налогов. Явилось на комиссию  20 налогоплательщиков, в том числе: 2 – по транспортному налогу; 18 – по другим видам налогов. Количество налогоплательщиков, устранивших предъявленные нарушения: 3 – по  налогу на доходы физических лиц, 2 – по  транспортному налогу; 16 – по другим видам налогов. 
По данным Межрайонной ИФНС России №2 по Смоленской области дополнительные поступления по результатам деятельности комиссии за полугодие 2012 года, в консолидированный бюджет, составили 460,4 тыс. рублей, в том числе: налог на доходы физических лиц 39,2 тыс. рублей, транспортный налог – 5,6 тыс. рублей, другие налоги (земельный налог, налог на имущество физических лиц, ЕНВД, НДС, страховые взносы на ОПС, ЕСН) – 415,6 тыс. рублей.

              Фактическое исполнение по видам налогов, сборов и платежей (Приложение 2):

       - налог на доходы физических лиц (НДФЛ) (по суммарному нормативу зачисления 30%) исполнен в сумме 6301,6 тыс. рублей или на 44,9% от годового плана 14037,8 тыс. рублей и на 114,3% к аналогичному периоду прошлого года (полугодие 2011 г.  – 5513,7 тыс. рублей, полугодие 2012 г. – 6301,6 тыс. рублей), рост  поступлений к полугодию 2011 года  составил 787,9 тыс. рублей,  что  связано с индексацией в 2012 году фондов оплаты труда работников государственных учреждений, денежного содержания (заработной платы) судей и прокурорских работников; обеспечения реформы денежного довольствия военнослужащих и сотрудников правоохранительных органов; повышения заработной платы работникам бюджетной сферы. Снижение поступлений по отношению к плану связано с неравномерным поступлением НДФЛ в течение года, из динамики поступлений прошлых лет видно, что основная сумма НДФЛ поступает в III-IV кварталах, средний процент поступлений в полугодии 2010г. и полугодии 2011г. составил 41,4%, это означает, что по итогам текущего года  план поступлений НДФЛ за 2012 год  будет выполнен; 

       - единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности (по нормативу зачисления 100%) исполнен в сумме 1065,9 тыс. рублей или  на 50,9% от годового плана 2094,3 тыс. рублей и на 111,7% к аналогичному периоду прошлого года (полугодие 2011г.  – 954,3 тыс. рублей, полугодие 2012г. – 1065,9 тыс. рублей). Рост поступлений к полугодию 2011 года составил 111,6 тыс. рублей и связан с увеличением  коэффициента-дефлятора К1 (2011г. – 1,372; 2012г. – 1,4942) и К2 по отдельным видам предпринимательской деятельности;

        - единый сельскохозяйственный налог (по нормативу зачисления 65%)  исполнен в сумме 13,5 тыс. рублей или на 10,3% от годового плана 131,3 тыс. рублей, и в 10,4 раза к аналогичному периоду прошлого года (полугодие 2011г.  – 1,3 тыс. рублей, полугодие 2012г. – 13,5 тыс. рублей), что связано с превышением доходов  над расходами по итогам налогового периода за 2011 год. Низкий уровень поступлений к годовому плану связан с более поздним сроком уплаты авансовых платежей (25 июля); 
        - налог на добычу общераспространенных полезных ископаемых (по нормативу зачисления 100%)  исполнен в сумме 2,6 тыс. рублей или на 1,7% от годового плана 151,0 тыс. рублей, снижение поступлений к аналогичному периоду прошлого года  составило 38,4 тыс. рублей (полугодие 2011г.  –  41,0 тыс. рублей, полугодие 2012г. – 2,6 тыс. рублей). По данным единственного плательщика налога – ООО «Гранит», низкое исполнение связано с неисправностью оборудования и  приостановкой добычи;                

        - госпошлина по делам, рассматриваемым в судах общей юрисдикции, мировыми судьями (за исключением Верховного суда Российской Федерации) (по нормативу зачисления 100%) исполнена в сумме 162,7 тыс. рублей или  на 52,5% от годового плана 310,0 тыс. рублей, рост поступлений к аналогичному периоду прошлого года  составил 3,1 тыс. рублей (полугодие 2011г. – 159,6 тыс. рублей, полугодие 2012г. – 162,7 тыс. рублей). По данным администратора доходов Межрайонной   ИФНС  России №2 по Смоленской области,  снижение поступлений связано со стоимостью видов рассмотренных дел;

        - госпошлина  за государственную регистрацию транспортных средств  и иные юридически значимые действия в местный бюджет не зачисляется в связи с изменениями бюджетного законодательства РФ, поступление в полугодии 2011года  составило 478,0 тыс. рублей; 
доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности исполнены в сумме 181,1 тыс. рублей или на 16,5% от годового плана 1100,4 тыс. рублей, в том числе:

- доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков (по нормативу зачисления 50%) исполнены в сумме 36,8 тыс. рублей или на 14,4% от годового плана 255,4 тыс. рублей и на 160,7% к аналогичному периоду прошлого года (полугодие 2011г. – 22,9 тыс. рублей, полугодие 2012г. – 36,8 тыс. рублей). По данным главного администратора, Администрации муниципального образования «Новодугинский район» Смоленской области, рост поступлений связан с заключением долгосрочного договора аренды с ООО «Сельхозпредприятие Боброво»;
- доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления муниципальных районов и созданных ими учреждений (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений) (по нормативу зачисления 100%) исполнены в сумме 72,4 тыс.  рублей или на 9,7% от годового плана 745,0 тыс. рублей и в 5,2 раза к аналогичному периоду прошлого года (полугодие 2011г. – 14,0 тыс. рублей, полугодие 2012г. – 72,4 тыс. рублей).  Рост поступлений по отношению к I полугодию 2011 года связан с оплатой задолженности МУП «ЖКС» за сентябрь-декабрь 2011 года в I квартале 2012 года, в сумме 27,0 тыс. рублей.  Сумма отклонения  плана 2012г. от фактических поступлений будет откорректирована в течение года, исходя из  фактически заключенных договоров от сдачи в аренду имущества;
- доходы от перечисления части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей муниципальных унитарных предприятий, созданных муниципальными районами (норматив зачисления 100%)  исполнены в сумме 65,8 тыс. рублей или на 65,8% от годового плана  100,0 тыс. рублей, что на 59,5 тыс. рублей меньше поступлений  аналогичного периода прошлого года (полугодие 2011г. – 125,3 тыс. рублей, полугодие 2012г. – 65,8 тыс. рублей). По данным главного администратора, Администрации муниципального образования «Новодугинский район» Смоленской области, снижение поступлений связано с дополнительными расходами плательщика - МУП «Новодугинская Аптека», на приобретение компьютеров и торгового оборудования; 
- плата за негативное воздействие на окружающую среду (по нормативу зачисления 40%)  исполнена в сумме 105,8  тыс. рублей или на 27,6% от годового плана 383,6 тыс. рублей и на  66,1%   к аналогичному периоду прошлого года (полугодие 2011г.  –  160,1 тыс. рублей, полугодие 2012г. – 105,8 тыс. рублей). Снижение поступлений  на 54,3 тыс. рублей Управление Федеральной службы по надзору в сфере природопользования (Росприроднадзор) по Смоленской области поясняет образовавшейся задолженностью, числящейся за Войсковой частью 22226 филиалом ФБУ в/ч 69665;
          -  прочие доходы от оказания платных услуг (работ) получателями средств бюджетов муниципальных районов (по нормативу  зачисления 100%) исполнены в сумме 802,9 тыс. рублей или в 2,3 раза от годового плана 349,8 тыс. рублей. Рост поступлений связан с зачислением в местный бюджет прочих доходов от оказания платных услуг (работ) получателями бюджетных средств муниципальных районов с 01.01.2012г., в связи с изменением бюджетного законодательства РФ;
- доходы от продажи  земельных участков,  государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений (по нормативу зачисления 50%) исполнены в сумме 293,5 тыс. рублей, план не установлен.  К аналогичному периоду прошлого года рост поступлений составил 211,0 тыс. рублей (полугодие 2011г.  –  82,5 тыс. рублей, полугодие 2012г. – 293,5 тыс. рублей), что связано по данным Администрации муниципального образования «Новодугинский район» Смоленской области с не запланированным выкупом земельных участков через аукцион и с поступлением заявлений о выкупе земельных участков собственниками зданий, расположенных на данных земельных участках;

          
- штрафы, санкции, возмещение ущерба (норматив зачисления по администратору ИФНС России – 50%, по остальным – 100%) исполнены в сумме  241,3 тыс. рублей или на  30,8% от годового плана 784,1 тыс. рублей и на 41,2% к аналогичному периоду прошлого года (полугодие 2011г.  –  585,7 тыс. рублей, полугодие 2012г. – 241,3 тыс. рублей), снижение поступлений составило 344,4 тыс. рублей. Наибольшее снижение в сумме 264,3 тыс. рублей наблюдается по штрафам, администрируемым  межмуниципальным отделом МВД России «Гагаринский», что связано со значительным сокращением численности в  результате  реорганизации  в органах МВД, изменением бюджетного законодательства РФ в части денежных взысканий (штрафов) за административные нарушения в области  дорожного движения.  
По данным Межрайонной  ИФНС России № 2  по Смоленской области (расшифровка строки 1020 ф.4-НМ) недоимка в бюджет муниципального района на 01.07.2012 года  составляет 109,1 тыс. рублей (Приложение 2.1). Рост недоимки  к полугодию 2011 года составил 24,3 тыс. рублей (полугодие 2011г.  –  84,8 тыс. рублей, полугодие 2012г. – 109,1 тыс. рублей). По данным Межрайонной  ИФНС России №2  по Смоленской области, рост недоимки налога на доходы физических лиц,  связан с образованием недоимки у МУП «Тесово»;  по единому налогу на вмененный доход недоимка образовалась у ООО «МИСС» в сумме 6,3 тыс. рублей, у индивидуальных предпринимателей в сумме 17,7 тыс. рублей.
РАСХОДЫ

Исполнение расходной части местного бюджета за полугодие 2012 год сложилось в сумме 102812,9 тысяч рублей, что составило 50,3 % от плановых назначений  на год  204570,3 тысячи рублей.

Из таблицы «Расходы местного бюджета за полугодие 2012 год по ведомственной структуре расходов бюджетов» (Приложение 3) видно, что 

по Администрации МО «Новодугинский район» Смоленской области расходы исполнены на  сумму 8163,4 тыс. рублей, что составило  47,7 % от плановых назначений  на год   17119,0 тыс.  рублей.

по Совету Депутатов муниципального образования «Новодугинский район» Смоленской области расходы исполнены на  сумму 1451,5 тыс. рублей, что составило  51,1  % от плановых назначений  на год 2841,2 тыс. рублей.


по Финансовому  управлению Администрации муниципального образования «Новодугинский район» Смоленской области расходы исполнены на  сумму  9568,7 тыс. рублей, что составило  49,9  % от плановых назначений  на год  19192,0 тыс. рублей.

по Управлению сельского хозяйства Администрации муниципального образования «Новодугинский район» Смоленской области расходы исполнены на  сумму  3335,5 тыс. рублей, что составило  66,5 % от плановых назначений  на год 5015,4 тыс. рублей.

по Отделу по культуре и спорту Администрации муниципального образования «Новодугинский район» Смоленской области расходы исполнены на  сумму  16197,4 тыс. рублей, что составило 55,9 % от плановых назначений  на год  28954,9 тыс. рублей.

по  Отделу по образованию Администрации муниципального образования «Новодугинский район» Смоленской области расходы всего исполнены на  сумму 60821,3 тыс. рублей, что составило 48,6 % от плановых назначений  на год  125279,6 тыс. рублей.

по муниципальному автотранспортному учреждению Администрации муниципального образования «Новодугинский район» Смоленской области расходы исполнены на  сумму 3275,1 тыс. рублей, что составило  53,1  % от плановых назначений  на год  6168,2 тыс. рублей.

Задолженности по оплате товаров, работ, услуг  у распорядителей и получателей бюджетных средств нет.
По ведомственным и муниципальным целевым программам   расходы исполнены на  сумму 41797,6тыс. рублей, что составило  53,2 % от плановых назначений  на год 78582,0 тыс. рублей, в том числе :

ведомственная целевая программа «Развитие культурно-досуговой деятельности в муниципальном образовании «Новодугинский район» Смоленской области в 2012 году» расходы исполнены на  сумму 7520,6 тыс. рублей, что составило  57,4 % от плановых назначений  на год 13096,6 тыс. рублей,

ведомственная целевая программа «Обеспечение необходимых условий для личностного эстетического развития, профессионального самоопределения и творческого труда детей в муниципальном образовательном учреждении дополнительного образования детей в Детской школе искусств» на 2012 год расходы исполнены на  сумму  2336,0 тыс. рублей, что составило  58,2 % от плановых назначений  на год 4013,3 тыс. рублей,

 ведомственная целевая программа  «Развитие физической культуры и спорта в муниципальном образовании «Новодугинский район» Смоленской области в 2012 году» расходы исполнены на  сумму  40,6 тыс. рублей, что составило  81,2% от плановых назначений  на год  50,0 тыс. рублей,

ведомственная целевая программа  «Организация библиотечного обслуживания населения в муниципальном образовании «Новодугинский район» Смоленской области в 2012 году» расходы исполнены на  сумму 4244,2 тыс. рублей, что составило  53,2 % от плановых назначений  на год  7974,2 тыс. рублей,

ведомственная целевая программа «Организация музейного обслуживания населения в муниципальном образовании «Новодугинский район» Смоленской области в 2012 году» расходы исполнены на  сумму  700,7 тыс. рублей, что составило 54,5 % от плановых назначений  на год 1284,5 тыс. рублей,

 ведомственная целевая программа  «Организация предоставления начального общего, основного общего, среднего (полного) общего образования в образовательных учреждениях муниципального образования «Новодугинский район» Смоленской области» на 2012 год расходы исполнены на  сумму  10989,9 тыс. рублей, что составило  55,2 % от плановых назначений  на год  19904,5 тыс. рублей,

ведомственная целевая программа «Организация предоставления дополнительного образования в образовательных учреждениях муниципального образования «Новодугинский район» Смоленской области» на 2012 год расходы исполнены на  сумму  2880,2 тыс. рублей, что составило  48,6 % от плановых назначений  на год 5924,2 тыс. рублей,

ведомственная целевая программа «Организация предоставления дошкольного образования в дошкольных образовательных учреждениях муниципального образования «Новодугинский район» Смоленской области» на 2012 год расходы исполнены на сумму 6846,3 тыс. рублей, что составило  47,8 % от плановых назначений  на год  14319,5 тыс. рублей.   


Ведомственная целевая программа муниципального казенного автотранспортного учреждения Администрации  муниципального образования «Новодугинский район» Смоленской области на 2012-2014гг. расходы исполнены на  сумму 3275,1 тыс. рублей, что составило  53,1 % от плановых назначений  на год  6168,2 тыс. рублей.   

 
по долгосрочной муниципальной целевой программе «Комплексные меры противодействия незаконному обороту наркотиков в муниципальном образовании «Новодугинский район» Смоленской области на 2011-2012 годы» расходы  не производились;

долгосрочная муниципальная целевая программа «Дети в муниципальном образовании «Новодугинский район» Смоленской области на 2011-2012 годы» расходы исполнены на  сумму 112,8 тыс. рублей, что составило  22,0% от  плановых назначений  на год  512,1 тыс. рублей;
долгосрочная муниципальная целевая программа «Комплексные меры по профилактике правонарушений и усилению борьбы с преступность в муниципальном образовании «Новодугинский район» Смоленской области на 2010-2012 годы»  расходы исполнены на  сумму 43,2 тыс. рублей, что составило 86,5% от плановых назначений  на год 50,0 тыс. рублей;
муниципальная целевая программа «Развитие животноводства и укрепление кормовой базы в сельхозпредприятиях муниципального образования «Новодугинский район» Смоленской области на 2010-2013 годы» расходы исполнены на  сумму 1600,0 тыс. рублей, что составило  100,0 % от плановых назначений  на год 1600,0 тыс. рублей;
по муниципальной долгосрочной программе «Развитие и поддержка малого и среднего предпринимательства в муниципальном образовании «Новодугинский район» Смоленской области на 2009-2012 годы» расходы исполнены на  сумму 13,2 тыс. рублей, что составило  18,3% от плановых назначений  на год  72,0 тыс. рублей;
по долгосрочной  целевой  программе  «Развитие системы образования МО «Новодугинский район» Смоленской области на 2010-2012 годы» расходы исполнены на  сумму 556,1 тыс. рублей, что составило  40,6 % от плановых назначений  на год  1368,0 тыс. рублей;

по муниципальной целевой программе «Обеспечение безопасности дорожного движения на территории муниципального образования «Новодугинский район» Смоленской области на 2012 год»  расходы  не производились;

по муниципальной целевой программе «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на 2011-2020 годы на территории  муниципального образования «Новодугинский район» Смоленской области»  расходы не производились;

по долгосрочной муниципальной целевой программе «Патриотическое воспитание граждан и допризывная подготовка молодежи в муниципальном образовании «Новодугинский район» Смоленской области на 2012 год» расходы исполнены на  сумму 40,0 тыс. рублей, что составило  55,9 % от плановых назначений  на год  71,5 тыс. рублей;

по долгосрочной муниципальной целевой программе «Развитие молодежной политики в муниципальном образовании «Новодугинский район» Смоленской области на 2012 год»  расходы исполнены на  сумму 30,0 тыс. рублей, что составило  55,6 % от плановых назначений  на год  54,0 тыс. рублей;

по долгосрочной муниципальной целевой программе «Поддержка и развитие печатных средств массовой информации  в муниципальном образовании «Новодугинский район» Смоленской области на 2012-2013 годы»  расходы исполнены на  сумму 418,7 тыс. рублей, что составило  50,0 % от плановых назначений  на год  837,7 тыс. рублей;
по долгосрочной муниципальной целевой программе « Поддержка пассажирского транспорта общего пользования на 2012-2014гг. в муниципальном образовании «Новодугинский район» Смоленской области »  расходы исполнены на  сумму 150,0 тыс. рублей, что составило  100,0 % от плановых назначений  на год  150,0 тыс. рублей;

По областным  целевым программам расходы исполнены на  сумму 33359,2 тыс. рублей, что составило  52,0 % от плановых назначений  на год 64215,2 тыс. рублей, в том числе :

по подпрограмме «Организация отдыха и оздоровления детей»  расходы исполнены на  сумму 827,0 тыс. рублей, что составило 74,0 % от плановых назначений  на год  1117,7 тыс. рублей;
по долгосрочной  областной целевой  программе  «Государственная поддержка развития кадрового потенциала органов местного самоуправления Смоленской области на 2009-2012 годы» расходы исполнены на  сумму 78,6 тыс. рублей, что составило  92,1 % от плановых назначений  на год  85,4 тыс. рублей;

в том числе расходы бюджета муниципального образования «Новодугинский район» Смоленской области по софинансированию расходов в рамках долгосрочной  областной целевой  программы  «Государственная поддержка развития кадрового потенциала органов местного самоуправления Смоленской области на 2009-2012 годы»  произведены в сумме  39,3 тыс. рублей , что составило  92,1% от плановых назначений  на год  42,7 тыс. рублей;

расходы в рамках субсидии для софинансирования расходов бюджетов муниципальных районов Смоленской области, бюджетов городских округов Смоленской области на финансирование расходов муниципальных образовательных учреждений, реализующих общеобразовательные программы начального общего, основного общего и среднего (полного) общего образования, связанных с организацией питания обучающихся в указанных образовательных учреждениях в части предоставления горячего питания (завтраков) в рамках реализации долгосрочной областной целевой программы "Совершенствование организации питания обучающихся муниципальных образовательных учреждений, реализующих основные образовательные программы, Смоленской области" на 2012-2014 годы исполнены на сумму 808,5 тыс. рублей, что составило 35,4 % от плановых назначений  на год  2283,8 тыс. рублей;

по долгосрочной  областной целевой  программе  «Развитие системы образования Смоленской области на 2009-2012 годы»  расходы исполнены на  сумму 31645,1 тыс. рублей, что составило  52,2% от плановых назначений  на год  60622,1 тыс. рублей;

Расходы бюджета муниципального образования по софинансированию долгосрочной  областной целевой  программы  «Развитие системы образования Смоленской области на 2009-2012 годы»  не производились.

Информация о расходовании средств резервного фонда Администрации  муниципального образования «Новодугинский район» Смоленской области за полугодие 2012 год
Расходы  за счет резервного фонда Администрации муниципального образования «Новодугинский район» Смоленской области сложились в сумме 1182,4 тыс. рублей, что составляет 92,3 %  от плана 1280,0 тыс. рублей, в том числе в разрезе подразделов:
0104 - Функционирование правительства РФ, высших органов исполнительной власти субъектов РФ, местных администраций 16,0 тыс. рублей,

0203 – Мобилизационная и вневойсковая подготовка 21,0 тыс. рублей,

0405  - Сельское хозяйство и рыболовство 214,8 тыс. рублей,
0702  - Общее образование  56,0 тыс. рублей,

0801 – Культура 157,0  тыс. рублей,

1003  - Социальное обеспечение населения  687,6 тыс. рублей,

1403 -Прочие межбюджетные трансферты бюджетам  субъектов Российской Федерации и муниципальных образований общего характера  30,0 тыс. рублей.

Информация о численности  и  фонде заработной платы по органам местного самоуправления и муниципальным учреждениям  муниципального образования «Новодугинский район» Смоленской области за полугодие  2012 года

За полугодие 2012 года фактическая  численность работников, замещающих муниципальные должности  и муниципальных служащих составила 58,0 единиц с фондом оплаты труда с начислениями 8972,0 тыс. рублей.
Фактическая  численность работников муниципальных учреждений составила 746,0 единиц с фондом оплаты труда с начислениями 53956,1 тыс. рублей.

Начальник финансового управления
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