                                         АНАЛИЗ РАБОТЫ 
отдела по образованию Администрации муниципального образования «Новодугинский район» Смоленской области, уполномоченного  на осуществление деятельности по опеке и попечительству  в отношении несовершеннолетних лиц, в том числе детей – сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей – сирот и детей, оставшихся без попечения родителей,  за 2023 год
   Постановлением Главы Администрации муниципального образования «Новодугинский район»  Смоленской области от 17.03.2008 года № 26 (в ред. от  02.08.2013 № 114) отдел по образованию Администрации муниципального образования «Новодугинский район» Смоленской области (далее – отдел по образованию)  наделен полномочиями на осуществление деятельности по опеке и попечительству. Приказом отдела по образованию Администрации муниципального образования «Новодугинский район» Смоленской области от 03.02.2020 г. №  40 утверждено Положение о деятельности отдела по образованию Администрации муниципального образования «Новодугинский район» Смоленской области по осуществлению полномочий органа опеки и попечительства (новая редакция).
   В соответствии с Федеральным законом от 24.04.2008 № 48-ФЗ «Об  опеке и попечительстве» основными задачами органа опеки и попечительства в 2023 году являлись:

   1) защита прав и законных интересов граждан, нуждающихся в установлении над ними опеки или попечительства, и граждан, находящихся под опекой или попечительством;

   2) надзор за деятельностью опекунов и попечителей, а также организаций, в которые помещены недееспособные или не полностью дееспособные граждане;

   3) контроль за сохранностью имущества и управлением имуществом граждан, находящихся под опекой или попечительством либо помещенных под надзор в образовательные организации, медицинские организации, организации, оказывающие социальные услуги, или иные организации, в том числе для детей - сирот и детей, оставшихся без попечения родителей.
   Осуществляя  возложенные полномочия по опеке и попечительству,  отдел по образованию, реализовывая намеченные задачи,    в течение отчетного периода 2023 года работал в соответствии с утвержденным  планом работы. 
   Выявление  и устройство детей - сирот и детей, оставшихся без попечения родителей — одно из основных полномочий органа опеки и попечительства.
	год
	выявлено детей – сирот и детей, оставшихся без попечения родителей
	                Из них устроены

	
	
	под опеку (попечительство), в приемную семью
	В организации профессионального образования на ПГО
	в организации для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей

	2021
	9
	5(55,6%)
	0
	4 (44,4%)

	2022
	4
	2 (50%)
	1 (25%)
	1 (25%)

	2023
	0
	-
	-
	-


   Анализируя  цифры,  представленные в таблице, следует отметить, что в 2021-2022 годах на семейные формы устройства передано больше   половины  от  общего количества выявленных детей – сирот и детей, оставшихся без попечения родителей.   
    Приоритетной формой  устройства детей – сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, по-прежнему  является устройство их на семейные формы воспитания.    
	            Год
	число  семей опекунов / в них детей
	число приемных семей/в них детей
	число семей усыновителей/в них детей

	2021
	16 /22
	11 /16
	0

	2022
	14/17
	10/15
	0

	2023
	11/14
	10/15
	1/1


  Снижение числа замещающих семей обусловлено тем, что в последние годы число снятых с учета  детей - сирот превышает число  принятых на учет.

    Из  29 детей, переданных на безвозмездную и возмездную формы опеки (попечительства),  5 - дети – сироты, у которых умерли оба или единственный родитель и  24 несовершеннолетних   имеют статус оставшихся без попечения родителей.          
    На протяжении  довольно длительного времени на территории нашего муниципального образования  не использовалась  такая форма семейного устройства, как  усыновление обоими родителями. Это было обусловлено тем, что  возмездная и безвозмездная опека (попечительство),  как формы семейного устройства детей – сирот и детей, оставшихся без попечения родителей,  являются более  приемлемыми в материальном плане, чем усыновление, так как  подкреплены  ежемесячными  выплатами  денежных средств на  содержание подопечных детей, а также  выплатой  вознаграждения приемному родителю при установлении опеки на возмездной основе. В 2023 году зафиксирован 1 случай удочерения.
       Десятый год на территории района  используется такая форма устройства  детей – сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, как гостевая семья или временная передача детей, находящихся в организациях для детей – сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в семьи граждан, постоянно проживающих на территории РФ.  С 2014 года в гостевой семье побывали 8 детей, 6 из которых  переданы в эти семьи под опеку. 

   На сегодняшний день для удобства граждан отделом по образованию заключены договоры о совместной деятельности  по передаче отдельного полномочия органа опеки и попечительства  - подготовке граждан,  выразивших желание стать опекунами, с 4 учреждениями: СОГБОУ «Центр  психолого – медико - социального сопровождения»  г. Смоленска, СОГБОУ  «Гагаринская школа – интернат»,  СОГБУ «Вяземский социально - реабилитационный центр для несовершеннолетних  «Гармония»,  СОГБОУ «Сычевский социально – реабилитационный центр для несовершеннолетних «Дружба».  
   В общей сложности, начиная  с 2015 года,   обучение прошли 20  кандидатов: из них: в 2020 году – 3, в 2021 – 2, в 2022 – 1, в 2023 году – 0.  Из 20 кандидатов, прошедших подготовку,  18  приняли детей на воспитание в свои семьи.  
   Контроль за выплатой  детям – сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, переданным на семейные формы воспитания,  причитающихся им пенсий, алиментов, пособий наравне с другими направлениями входит в компетенцию органа опеки и попечительства. Пенсии по случаю потери кормильца,  ежемесячные денежные выплаты на содержание детей, находящихся под опекой (попечительством), назначаются и выплачиваются своевременно и в полном объеме. 

   В соответствии с планом работы  в течение отчетного года осуществлялся систематический контроль за расходованием  опекунами (попечителями), приемными родителями  доходов подопечных (пенсий по потере кормильца,  пособий, алиментов, ежемесячных денежных средств на содержание подопечных детей). По мере необходимости законным представителям выдавались предварительные разрешения  на распоряжение  средствами подопечных,  а в конце отчетного года (до 01.02.2024 года) законные представители   представили в орган опеки и попечительства отчеты о  хранении,  об использовании  имущества несовершеннолетних подопечных и об управлении таким имуществом в соответствии с  формой,   утвержденной приказом  Министерства образования Российской Федерации от  12.11.2008 года №  347.

       За органом опеки и попечительства законодательно закреплены полномочия по проверке условий жизни несовершеннолетних подопечных, соблюдению законными представителями прав и законных интересов несовершеннолетних подопечных, обеспечению сохранности их имущества, а также выполнению опекунами (попечителями)  требований к осуществлению своих прав и исполнению своих обязанностей. В течение года в соответствии с Постановлением  Правительства  Российской  Федерации  от 18 мая  2009  N 423 «Об отдельных вопросах осуществления  опеки и попечительства в отношении несовершеннолетних граждан» специалистом по опеке и попечительству  осуществлялся систематический   контроль  за условиями жизни и воспитания  детей в замещающих семьях в виде плановых  проверок, которые были проведены в  мае  и ноябре  2023  года. По результатам проверок    составлялись  акты проверки условий жизни несовершеннолетних,  переданных под опеку (попечительство),  в приемные семьи, утвержденные руководителем отдела по образованию. Акты в соответствии с установленными требованиями составлены  в 2-х экземплярах,   один из которых  в трехдневный  срок    под роспись   вручен  законным представителям, второй   хранится  в личных делах подопечных.  В ходе проведения плановых проверок случаев ненадлежащего исполнения законными представителями возложенных на них обязанностей выявлено не было.  
     В течение  2023 года  осуществлялось сопровождение 4 замещающих семей. Проводимая комплексная работа дала определенный положительный результат.

     Серьезное внимание уделяется трудоустройству выпускников государственных учреждений, возвращающихся в наш район после окончания образовательных учреждений среднего и высшего профессионального образования
	  Год
	Возвратилось выпускников  
	                                    Из них:        

	
	
	трудоустроены
	поставлены    на учете в ЦЗН
	продолжили обучение 
	не работают,

 не учатся

	2021
2022
	1
3
	0
0
	0
            0
	1(высшее образование)
2 (высшее образование)
	0
1(служит в рядах РА)

	2023
	3


	0
	0
	1(высшее образование)
	2 служат в рядах РА


     Четверо  выпускников - сирот  образовательных организаций района в 2023 году поступили  в учреждения среднего профессионального образования (юридическое, медицинское, педагогическое направления).  
    Одна из главных задач, стоящих перед органом опеки и попечительства – контроль за сохранностью жилых помещений, право собственности или пользования  которыми сохранено за детьми - сиротами и детьми, оставшимися без попечения родителей, а также лицами из их числа.  В декабре 2022  года был утвержден график проверки общего состояния жилых помещений, закрепленных за детьми – сиротами и детьми, оставшимися без попечения родителей. В январе – феврале 2023 года соответствии с графиком были проверены 9 жилых помещений,  сохраненных за 15 детьми - сиротами. Проверки проводились совместно с представителями сельских поселений, на территории которых расположены обследуемые жилые помещения. Результаты  обследования были отражены в актах, утвержденных  Главами сельских поселений.  
     В  период с 01 по 31 мая 2023 года в соответствии с постановлением Администрации муниципального образования «Новодугинский район» Смоленской области от 20.04.2023 № 66   проводилась проверка жилых помещений, предоставленных по договорам найма специализированных жилых помещений лицам из числа детей  - сирот и детей, оставшихся без попечения родителей. Всего было обследовано 26  помещений:  в с. Новодугино – 7, в г. Вязьма – 11,  в г. Ярцево – 5 и по 1 жилому помещению в г. Смоленске, Сафонове  и пгт. Голынки Руднянского района. В результате проверки выяснилось следующее:

   1)  в  2 жилых помещениях (с. Новодугино, г. Сафоново)  никто не проживает.  Сведений о месте нахождения  квартиросъемщика в г. Сафонове нет (направлена информация по розыску в пункт полиции по Новодугинскому району МО МВД России «Гагаринский»,  квартиросъемщик из с. Новодугино отбывает наказание в местах лишения свободы).

  2) у 6 квартиросъемщиков  образовалась задолженность по уплате коммунальных услуг.  В их адрес  были направлены  уведомления о нарушении. 
    В 2023 году отделом по образованию 1 нанимателю в г. Ярцево был заменен газовый котел отопления, оказана материальная помощь в размере 20 000 рублей на проведение ремонта жилого помещения.
      5 жилых помещений в 2023 году исключены из специализированного муниципального жилищного фонда, с нанимателями заключены договора социального найма. Установлен 1 факт наличия обстоятельств в преодолении трудной жизненной ситуации (наниматель находится в местах лишения свободы).

    С 2016 года   отдел по образованию  уполномочен на осуществление деятельности по обеспечению детей – сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей – сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, жилыми помещениями. В ходе реализации возложенных полномочий   в течение 2023 года корректировался  список детей - сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из  числа детей – сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц, которые относились к категории детей - сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из  числа детей – сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, и достигли возраста 23 лет, которые подлежат обеспечению  благоустроенными жилыми помещениями муниципального специализированного жилищного фонда по договорам найма жилых помещений для детей - сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из их числа. Обновленный список    утверждался  нормативным правовым актом  Администрации муниципального образования «Новодугинский район» Смоленской области по состоянию на 01 января и на 01 июля 2023 года. 

   На  01.01.2023 года  общее количество детей – сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из  числа детей – сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, лиц, которые относились к категории детей – сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из  числа детей – сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, и достигли возраста 23 лет, составляет 32 человека.  Из них: от 14 до 18 лет – 13 человек, от 18 до 23 лет - 12, старше 23 лет – 7 человек.

     В течение отчетного  года  отделом по образованию  приобретено 4 жилых помещений:  2 благоустроенных квартиры в  г. Ярцево, 1 – в г. Сафоново и 1  - в с. Печерск Смоленского района.  Все жилые помещения приобретались во исполнение вынесенных судебных решений.  Все 4   приобретенных жилых помещения включены в муниципальный специализированный жилищный фонд и предоставлены лицам из числа детей – сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, по договорам найма жилых помещений для детей – сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из их числа, сроком на 5 лет.
      В  соответствии с Порядком установления  факта невозможности проживания детей – сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей – сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в ранее занимаемых жилых помещениях, нанимателями или членами семей нанимателей по договорам социального найма либо собственниками которых они являются, утвержденным постановлением Администрации Смоленской области от 29.05.2013  № 437,  в  2023 году было установлено 2 факта невозможности проживания в ранее закрепленном жилом помещении детей – сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из их числа.   В единый список  включены 5 детей - сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из их числа.  Из них: 3-  в связи с достижением 14 лет, 2 - в связи с установлением факта невозможности проживания в ранее закрепленном жилом помещении.
   Сычёвским  районным судом Смоленской области в течение  2023 года  рассмотрено и удовлетворено  4  исковых заявления к Департаменту Смоленской области по образованию и  науке  о понуждении к действию (выделении денежных средств на  приобретение жилых помещений для  лиц из числа  детей – сирот и детей, оставшихся без попечения родителей). 

   Контроль  за условиями жизни и содержания воспитанников государственных образовательных учреждений  - одно из полномочий, возложенных на  орган опеки и попечительства.   
   На  31.12. 2023  года на учете  состоят   6 детей,  оставшихся без попечения родителей,  помещенных  в  организации для детей - сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, на полное государственное обеспечение:  1 – СОГБОУ «Шаталовский детский дом», 2 – СОГБОУ для детей - сирот и детей, оставшихся без попечения родителей «Ярцевская школа – интернат», 2 -  СОГБОУ для детей - сирот и детей, оставшихся без попечения родителей «Демидовская школа – интернат», 1 – СОГБОУ «Лицей – интернат «Феникс»).
     10 несовершеннолетних детей в 2023 году помещены в государственные учреждения на ПГО по письменному заявлению родителей в связи с нахождением семьи в тяжелой жизненной ситуации:  1 ребенок - ОГБУЗ «Ярцевский Дом ребенка «Солнышко», 9 – СОГБУ «Сычевский социально – реабилитационный центр для несовершеннолетних «Дружба».
   В  течение отчетного периода  органом опеки  и попечительства  постоянно поддерживалась связь с администрациями учреждений, в которых они обучаются, обсуждались и решались различные вопросы, касающиеся  содержания детей в учреждениях,  выплаты алиментов, пенсий,  защиты имущественных и жилищных прав.

   Одно из основных  полномочий органа опеки и попечительства  -профилактика  безнадзорности, беспризорности и правонарушений несовершеннолетних в пределах своей компетенции.   Работа  в    этом  направлении  в  2023  году  проводилась в соответствии со следующими  нормативными документами:

   -  муниципальной программой «Дети в муниципальном образовании  «Новодугинский район» Смоленской области»;    

    - муниципальной программой  «Развитие образования в муниципальном образовании  «Новодугинский район» Смоленской области».
   В течение отчетного года, защищая права и законные интересы несовершеннолетних, отдел по образованию обращался  с исковыми заявлениями о лишении родительских прав или ограничении родительских прав родителей, не исполняющих или ненадлежащим образом обязанности по содержанию и воспитанию  воспитанием своих  несовершеннолетних детей 
	      Год
	             Удовлетворено исковых заявлений
	Отобрано детей по решению суда
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 родительских прав
	по ограничению родительских прав
	

	2021
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      Снижение количества предъявляемых исковых заявлений говорит о том, что на территории района хорошо налажены межведомственное взаимодействие органов и учреждений системы профилактики и профилактическая работа по реабилитации семей, находящихся в социально опасном положении. Из 9 снятых в 2023 году с единого учета семей 5 сняты в связи с нормализацией обсстановки в семье (55,5%).
      Необходимо отметить, что 1 родитель  был лишен родительских прав после  ранее вынесенного судебного решения об ограничении родительских прав. Кроме того, Сычевским районным судом рассмотрено и удовлетворено  1 исковое заявление об отмене ограничения родительских прав.      
     Всего в течение 2023 отчетного года отделом по образованию в суды различных инстанций направлено 19 заключений по вопросам, касающимся защиты прав и законных интересов несовершеннолетних. Из них:

   -  о защите жилищных прав – 6
    - о защите других личных и имущественных прав - 13
   На заседаниях Комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав, в ходе  проведения совместной с органами системы профилактики работы с родителями,  ненадлежащим образом исполняющими свои родительские обязанности, проводилась оценка эффективности данной работы. В случае необходимости вносились коррективы. Отделом по образованию один раз в квартал  представлялась информация о профилактической работе, проведенной с семьями, находящимися в социально опасном положении,  состоящими на учете, оценивались  промежуточные результаты  работы (наличие или отсутствие положительной динамики), целесообразность проведения дальнейшей  профилактической работы.  
    В течение отчетного года   было проведено 13  совместных с органами системы профилактики рейдов по посещению семей, находящихся в социально опасном положении, посещена 51 семья. С родителями проводились профилактические беседы на темы воспитания, содержания и обучения детей, выявлялись  проблемы, намечались пути их решения. Проводились индивидуальные беседы с несовершеннолетними. Семьям  оказывалась необходимая помощь (социальная, педагогическая, медицинская, материальная и т.д.) Семьям, имеющим право на льготы, предусмотренные законодательством, оказывалась  помощь в их оформлении и сборе необходимых документов. По мере необходимости оказывалась помощь в организации отдыха детей и предоставления им рабочих мест. 
      В  течение 2023 года на территории района проводились совместные с органами и учреждениями системы профилактики профилактические операции. Так, в  период с 20 по 24 марта 2023 года на территории района проводилась межведомственная профилактическая операция «Семья». В ходе проведения операции отделом по образованию совместно с органами системы профилактики были посещены 10 семей.  
    В ноябре 2023 года совместно с секретарем КДН и ЗП, инспектором Госпожнадзора   проводилась операция «Месяц БезОпасности», в ходе которой были посещены  многодетные семьи, находящиеся в социально опасном положении, в жилых помещениях которых имеется печное отопление. С родителями проводились профилактические беседы по противопожарной безопасности, раздавались памятки.
В период с 18 по 22 сентября 2023 года проводилась межведомственная операция «Подросток-Всеобуч»,  в ходе которой проводились совместные с инспектором ПДН рейды по выявлению необучающихся подростков, подростков, пропускающих по неуважительной причине учебные занятия.
     По уже сложившейся традиции  в августе 2023 года  отдел по образованию принял участие  в межведомственной  акции «Помоги пойти учиться». Была оказана гуманитарная помощь 3 семьям  учебными принадлежностями и  канцтоварами.
    Отделом по образованию в течение 2023 года осуществлена  доставка 5 детей в СРЦ для несовершеннолетних «Дружба» г. Сычевка.
   Выявлению раннего семейного неблагополучия способствовали медицинские патронажи, которые регулярно проводились как врачами – педиатрами ОГБУЗ «Сычевская МБ», так и  фельдшерами сельских фельдшерско – акушерских пунктов. 
    В целях более эффективной организации  межведомственного взаимодействия была организована совместная с социально – реабилитационным центром  для несовершеннолетних «Дружба» г. Сычевка работа по профилактике семейного неблагополучия.  В 2023  году на  реабилитации  в СРЦ  находились 9 несовершеннолетних из семей, находящихся в трудной жизненной ситуации.  
     На конец 2023 года в районе нет детей в возрасте  7 - 18 лет, не обучающихся в образовательных учреждениях.
       В  сформированных учетных материалах  содержатся сведения о 33  детях - сиротах и детях, оставшихся  без попечения родителей  и  о 21 лице из числа детей – сирот и детей, оставшихся без попечения родителей.  

      14.12.2023  года  в г. Смоленске проходил  областной праздник замещающих семей «День опекуна». Замещающей  семье  Никитиной С.И.  было вручено  Благодарственное  письмо Губернатора  Смоленской области и ценный подарок.
   В декабре   2023  года  28  детей, воспитывающихся в  замещающих семьях,  получили  новогодние подарки по линии Департамента социального развития Смоленской области.
   В отчетном 2023  году  информация о работе отдела по образованию заслушивалась  на заседаниях Комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав.  Тематика заслушиваемой информации: 
 - «Об итогах реализации долгосрочной целевой  программы «Дети в муниципальном образовании «Новодугинский район» Смоленской области» за 2021 год –  31.01. 2023 года;
- « Об итогах проведения летней оздоровительной кампании, в т.ч. организация оздоровления несовершеннолетних, состоящих на профилактическом учете, а также детей из семей, находящихся в социально опасном положении» - 12.09.2023;
-  «Промежуточные итоги работы с семьями, состоящими на едином учете» - 16.11.2023; 

-  «О рассмотрении промежуточных промежуточных итогов работы с несовершеннолетними и семьями, состоящими на едином учете» - 28.12.2023. 

     Несмотря на то, что основные  мероприятия, намеченные к реализации в 2023 году, в  целом исполнены, есть вопросы, над которыми еще необходимо работать. 
        Исходя из вышеизложенного анализа,  в продолжение  начатой  в 2022 году работы,   отдел  по образованию, как орган, исполняющий полномочия по опеке и попечительству,  в 2024 году  будет решать   следующие задачи:
     1. Продолжить работу по защите  прав  и законных интересов несовершеннолетних, уделяя  более пристальное  внимание защите жилищных  и имущественных прав детей - сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, а также лиц из их числа. 

     2. Продолжить  работу по исключению из специализированного жилищного фонда жилых помещений, приобретенных в 2019 году для детей - сирот  и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из их числа. Заключить с наймодателями таких жилых помещений договора социального найма.
    3. Продолжить  работу по обеспечению жилыми помещениями детей – сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей – сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, подлежащих обеспечению жилыми помещениями. В 2024 году приобрести 5 жилых помещений согласно выделенной Министерством образования и науки  Смоленской области  субсидии.
     4. Продолжить  совместную  с органами  и учреждениями системы профилактики  работу по  профилактике безнадзорности, беспризорности и правонарушений несовершеннолетних. 
    5. Добиваться стопроцентного  устройства выявленных  в течение года детей – сирот и детей, оставшихся без попечения родителей,   на семейные формы воспитания. Продолжить использование разнообразных  форм и методов  работы по   пропагандированию семейных форм устройства детей - сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в том числе усыновления (удочерения), как наиболее приоритетной формы семейного устройства детей – сирот и детей, оставшихся без попечения родителей.
   6. Продолжить использование  такой формы устройства детей – сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, как гостевая семья (временная передача ребенка на воспитание в семьи граждан).
