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ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

решению «О местном бюджете на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов»

Решения «О местном бюджете на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов» (далее – проект решения) подготовлено в соответствии с требованиями, установленными Бюджетным кодексом Российской Федерации.

Статьей 184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации установлены общие требования к структуре и содержанию решения о бюджете. Частью 1 данной статьи определено, что в тексте решения о бюджете должны содержаться основные характеристики бюджета, к которым относится общий объем доходов бюджета, общий объем расходов бюджета, дефицит бюджета. Все вышеперечисленные параметры местного бюджета установлены в статье 1 решения в следующих объемах:
(тыс. рублей)

	
	2014 год
	2015 год
	2016 год

	общий объем доходов местного бюджета
	220 789,5
	207 048,4
	221 549,6

	общий объем расходов местного бюджета
	230 400,5
	208 139,6
	221 906,5

	дефицит  местного бюджета
	-9611,0
	-1091,2
	-356,9


Формирование доходной части местного бюджета на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов

Поступление налоговых и неналоговых доходов местного бюджета в 2014 году прогнозируется в сумме 24659,4 тыс. рублей, что на 2655,9 тыс. рублей или на 9,7 процентов меньше ожидаемой оценки 2013 года (27315,3 тыс. рублей). 

Прогноз 2014 года по налоговым доходам местного бюджета в 2014 году  22424,1 тыс.рублей, неналоговые  доходы – 2235,3 тыс. рублей или 90,9 процентов и 9,1 процента, соответственно, от суммы доходов местного бюджета. 

Прогноз 2014 года по налоговым доходам (22424,1 тыс. рублей) против оценки 2013 года (23353,0 тыс. рублей) уменьшается на 928,9 тыс. рублей или на 4,0 процента. Снижение налоговых доходов связано со снижением норматива отчислений от НДФЛ (в 2013г. - 36,75 процентов, в 2014г. - 30,49 процентов).
Прогноз 2014 года по неналоговым доходам (2235,3 тыс. рублей) уменьшается против оценки 2013 года (3962,3 тыс. рублей) на 1727,0 тыс. рублей или на 43,6 процента.

Поступление налоговых и неналоговых доходов местного бюджета в 2015 году прогнозируется в сумме 25824,6 тыс. рублей, что на 1165,2 тыс. рублей или на 4,7 процента больше суммы, планируемой на 2014 год (24659,4 тыс.рублей). 

В составе доходов местного бюджета на 2015 год налоговые доходы прогнозируются в сумме 23554,9 тыс. рублей, неналоговые доходы – 2269,7 тыс. рублей. 

Поступление налоговых и неналоговых доходов местного бюджета в 2016 году прогнозируется в сумме 27138,3 тыс. рублей, что на 1313,7 тыс. рублей или на 5,1 процентов больше суммы, планируемой на 2015 год (25824,6 тыс.рублей).

В составе доходов местного бюджета на 2016 год налоговые доходы прогнозируются в сумме 24664,5 тыс. рублей, неналоговые доходы – 2473,8 тыс. рублей.

Особенности расчетов поступлений платежей в местный бюджет по отдельным доходным источникам на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов.
Налог на доходы физических лиц

Расчет поступлений налога на доходы физических лиц в местный бюджет на 2014 год произведен, исходя из ожидаемого поступления налога за 2013 год и прогнозируется в сумме 19256,5 тыс. рублей, в том числе по нормативу 30,49 процентов – 19240,6 тыс. рублей и по нормативу 20 процентов – 15,9 тыс. рублей (налог на доходы физических лиц в виде фиксированных авансовых платежей с доходов, полученных физическими лицами, являющимися иностранными гражданами, осуществляющими трудовую деятельность по найму у физических лиц на основании патента в соответствии со статьей 227.1 Налогового кодекса РФ).

Прогноз по налогу на доходы физических лиц на 2014 год против оценки  2013 года уменьшается на 1007,5 тыс. рублей или на 5,0 процентов. 

Доля налога на доходы физических лиц в налоговых и неналоговых доходах местного бюджета составляет 78,1 процента и увеличивается против оценки 2013 года (74,2 процента) на 3,9 процентных пунктов.
Поступление налога на доходы физических лиц на 2015 год прогнозируется в размере 20315,6 тыс. рублей, в том числе по нормативу 30,49 процентов – 20298,9 тыс. рублей и по нормативу 15 процентов – 16,7 тыс. рублей (налог на доходы физических лиц в виде фиксированных авансовых платежей с доходов, полученных физическими лицами, являющимися иностранными гражданами, осуществляющими трудовую деятельность по найму у физических лиц на основании патента в соответствии со статьей 227.1 Налогового кодекса РФ, что на 1059,1 тыс. рублей или на 5,5 процента больше суммы, планируемой на  2014 год (19256,5 тыс.рублей).

Поступление налога на доходы физических лиц на 2016 год прогнозируется в размере 21331,3 тыс. рублей, в том числе по нормативу 30,49 процентов – 21313,8 тыс. рублей и по нормативу 20 процентов – 17,5 тыс. рублей (налог на доходы физических лиц в виде фиксированных авансовых платежей с доходов, полученных физическими лицами, являющимися иностранными гражданами, осуществляющими трудовую деятельность по найму у физических лиц на основании патента в соответствии со статьей 227.1 Налогового кодекса РФ), что на 1015,7 тыс. рублей или 5,0 процентов больше суммы, планируемой на 2015 год (20315,6 тыс.рублей).

Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности

 Расчет поступлений единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности на 2014 год произведен исходя из ожидаемого поступления налога за 2013 год индекса потребительских цен на 2014 год с учетом установленных на 2014 год среднеобластных коэффициентов собираемости в размере 0,98 и снижения недоимки 0,15. 

Поступление  налога в местный бюджет на планируемый 2014 год определено по нормативу 100,0 процентов в сумме 2396,3 тыс. рублей.
Прогноз по единому налогу на вмененный доход для отдельных видов деятельности на 2014 год против оценки 2013 года увеличивается на 27,0 тыс. рублей или на 1,1 процента.
Доля налога в общей сумме налоговых и неналоговых доходов местного бюджета составит 9,7 процентов и увеличивается против ожидаемого исполнения 2013 года (8,7 процента) на 1,0 процентных пункта.

Поступление единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности на 2015 год прогнозируется в размере 2444,2 тыс. рублей, что на 47,9 тыс. рублей или на 2,0 процента больше суммы, планируемой на 2014 год (2396,3 тыс. рублей).

Поступление единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности на 2016 год  прогнозируется в размере 2493,0 тыс. рублей, что на 48,8 тыс. рублей или на 2,0 процента больше суммы, планируемой на 2015 год (2444,2 тыс.рублей).

Единый сельскохозяйственный налог

Расчет поступлений единого сельскохозяйственного налога на 2014 год произведен исходя из ожидаемого поступления за 2013 год.
Прогноз поступлений налога в местный бюджет на планируемый год определен в соответствии с нормативом отчислений 50 процентов в сумме 8,3 тыс. рублей, с учетом установленных на 2014 год среднеобластного коэффициента собираемости в размере 0,96. 

Поступление единого сельскохозяйственного налога на 2015 год  прогнозируется в размере 9,0 тыс. рублей, что на 0,7 тыс. рублей или на 8,4 процента больше суммы, планируемой на 2014 год (8,3 тыс.рублей).
Поступление единого сельскохозяйственного налога на 2016 год  прогнозируется в размере 9,6 тыс. рублей, что на 0,6 тыс. рублей или на 6,7 процентов больше суммы, планируемой на 2015 год (9,0 тыс. рублей).
Налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения

Расчет поступлений налога, взимаемого в связи с применением патентной системы налогообложения на 2014 год произведен исходя из ожидаемого поступления за  2013 год.
Прогноз поступлений налога в местный бюджет на планируемый год определен в соответствии с нормативом отчислений 100 процентов в сумме 15,0 тыс. рублей.
 Доля налога в общей сумме налоговых и неналоговых доходов местного бюджета составит 0,1 процентов и увеличивается против ожидаемого исполнения 2013 года (0,0 процента) на 0,1 процентных пункта. 

Поступление налога, взимаемого в связи с применением патентной системы налогообложения на 2015 год прогнозируется в размере 20,0 тыс. рублей, что на 5,0 тыс. рублей  или на 33,3 процента больше суммы, планируемой на 2014 год (15,0 тыс. рублей).

Поступление налога, взимаемого в связи с применением патентной системы налогообложения на 2016 год прогнозируется в размере 25,0 тыс. рублей, что на 5,0 тыс. рублей  или на 25,0 процентов больше суммы, планируемой на 2014 год (20,0 тыс. рублей).

Налог на добычу общераспространенных полезных ископаемых

           Расчет поступлений налога на добычу общераспространенных полезных ископаемых на 2014 год рассчитан исходя из ожидаемого поступления за 2013 год.
Сумма налога на 2014 год в местный бюджет, рассчитанная по нормативу отчислений в размере 100 процентов, с учетом коэффициента собираемости (0,99)  составит 391,0 тыс. рублей. 
Прогноз по налогу на добычу общераспространенных полезных ископаемых на 2014 год против оценки 2013 года (337,7 тыс. рублей) увеличивается на 53,3 тыс. рублей или на 15,8 процентов.

Доля налога на добычу общераспространенных полезных ископаемых в налоговых и неналоговых доходах местного бюджета составляет 1,6 процента и увеличивается против оценки 2013 года (1,2 процента) на 0,4 процентных пункта.
Поступление налога на добычу общераспространенных полезных ископаемых на 2015 год прогнозируются в размере 391,1 тыс. рублей, что на 0,1 тыс. рублей больше суммы, планируемой на 2014 год. 

Поступление налога на добычу общераспространенных полезных ископаемых на 2016 год прогнозируются в размере 410,6 тыс. рублей, что на 19,5 тыс. рублей или 5,0 процентов больше суммы, планируемой на 2015 год. 

Государственная пошлина

Поступление государственной пошлины по делам, рассматриваемым в судах общей юрисдикции, мировыми судьями (за исключением государственной пошлины по делам, рассматриваемым Верховным Судом Российской Федерации) в местный бюджет на 2014 год прогнозируется в сумме 357,0 тыс. рублей.

Расчет государственной пошлины выполнен на основе прогнозных данных, представленных главным администратором дохода местного бюджета по закрепленным доходным источникам.

По сравнению с оценкой за 2013 год (362,6 тыс.рублей) прогнозируется снижение поступлений государственной пошлины на 5,6 тыс. рублей или на 1,5 процента.
Доля государственной пошлины в налоговых и неналоговых доходах местного бюджета составляет 1,4 процента и увеличивается против оценки 2013 года (1,3 процента) на 0,1 процентных пункта.
Поступление государственной пошлины на 2015 год прогнозируется в сумме 375,0 тыс. рублей, что на 18,0 тыс. рублей или на 5,0 процента больше суммы, прогнозируемой на 2014 год (357,0 тыс. рублей), что объясняется ростом планируемого количества обращений, связанных с оформлением юридически значимых действий.

Поступление государственной пошлины на 2016 год прогнозируется в сумме 410,6 тыс. рублей, что на 19,5 тыс. рублей или на 4,8 процента больше суммы, планируемой на 2015 год (391,1 тыс.рублей), что объясняется ростом планируемого количества обращений, связанных с оформлением юридически значимых действий.

Неналоговые доходы

Расчеты по неналоговым доходам выполнены на основе прогнозных данных, представленных главными администраторами доходов местного бюджета по закрепленным доходным источникам.
Неналоговые доходы местного бюджета прогнозируются на 2014 год в сумме 2235,3 тыс. рублей. Прогноз 2014 года по неналоговым доходам против оценки 2013 года (3962,3 тыс. рублей) уменьшается на 1727,0 тыс. рублей или на 43,6 процента.

Поступление неналоговых доходов в местный бюджет на 2015 год прогнозируется в сумме 2269,7 тыс. рублей, что на 34,4 тыс. рублей или на 1,5 процента больше суммы, планируемой на 2014 год (2235,3 тыс.рублей).

         Поступление неналоговых доходов в местный бюджет на 2016 год прогнозируется в сумме 2473,8 тыс. рублей, что на 204,1 тыс. рублей или на 9,0 процентов больше суммы, планируемой на 2015 год (2269,7 тыс.рублей).

Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности прогнозируются на 2014 год в сумме 498,0 тыс. рублей. Прогноз 2014 года по указанным доходам против оценки 2013 года (869,2 тыс. рублей) уменьшается на 371,2 тыс. рублей или 42,7 процента.

Указанные доходы на 2015 и 2016 годы прогнозируются на каждый год планового периода в сумме 498,0 тыс.рублей.

 Из них:

- поступления в местный бюджет доходов, получаемых в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков, прогнозируются на 2014 год в сумме 209,1 тыс. рублей, что на 351,0 тыс. рублей меньше ожидаемой оценки  2013 года (560,1 тыс.рублей).

Указанные доходы на 2015 и 2016 годы прогнозируются на уровне 2014 года в сумме 209,1 тыс. рублей;

- поступления в местный бюджет доходов от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления муниципальных районов и созданных ими учреждений (за исключением имущества муниципальных автономных учреждений), прогнозируются на 2014 год в сумме 98,9 тыс. рублей, что меньше ожидаемой оценке 2013 года (119, тыс.рублей) на 20,1 тыс. рублей.
Указанные доходы на 2015 и 2016 годы прогнозируются на уровне 2014 года в сумме 98,9 тыс. рублей;

  - прочие доходы от использования имущества, находящегося в собственности муниципальных районов (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных), прогнозируются на 2014 год  на уровне оценки за 2013 год в сумме 14,4 тыс. рублей.

Указанные доходы на 2015 и 2016 годы прогнозируется на уровне 2014 года в сумме 14,4 тыс. рублей.

Платежи при пользовании природными ресурсами прогнозируются на 2014 год в сумме 375,8 тыс. рублей по данным главного администратора – Управления Федеральной службы по надзору в сфере природопользования (РОСПРИРОДНАДЗОР) по Смоленской области, Департамента Смоленской области. Прогноз 2014 года по указанным доходам против оценки 2013 года (322,1 тыс. рублей) увеличивается на 53,7 тыс. рублей или 16,7 процентов.

Платежи при пользовании природными ресурсами прогнозируются на 2015 год в сумме 394,6 тыс. рублей, что на 18,8 тыс. рублей или 5,0 процентов больше суммы, планируемой на 2014 год (375,8 тыс.рублей).

Платежи при пользовании природными ресурсами прогнозируются на 2016 год в сумме 569,7 тыс. рублей, что на 175,1 тыс. рублей или на 44,4 процента больше суммы, планируемой на 2015 год (394,6 тыс.рублей).

Из них:

- плата за негативное воздействие на окружающую среду, зачисляемая в местный бюджет по нормативу 40,0 процентов, прогнозируется в сумме 375,8 тыс. рублей. Прогноз 2014 года по указанным доходам против оценки 2013 года (322,1 тыс. рублей) увеличивается на 53,7 тыс. рублей или 16,7 процента. 

Плата за негативное воздействие на окружающую среду прогнозируется на 2015 год в сумме 394,6 тыс. рублей, что на 18,8 тыс. рублей или 5,0 процентов больше суммы, планируемой на 2014 год (375,8 тыс.рублей).

          Плата за негативное воздействие на окружающую среду, зачисляемая в местный бюджет по нормативу 55,0 процентов,  прогнозируется на 2016 год в сумме 569,7 тыс. рублей, что на 175,1 тыс. рублей или 44,4 процента больше суммы, планируемой на 2015год (394,6 тыс.рублей).


Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства прогнозируются на 2014 год в сумме 795,8 тыс. рублей, что меньше оценки 2013 года (1247,1 тыс. рублей) на 451,3 тыс. рублей и на 36,2 процентов.

Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства прогнозируются на 2015  и 2016 годы на уровне 2014 года в сумме 795,8 тыс. рублей.

Штрафы, санкции, возмещение ущерба прогнозируются на 2014 год в сумме 565,7 тыс. рублей. Прогноз 2014 года по указанным доходам против оценки 2013 года (534,8 тыс. рублей) увеличивается на 30,9 тыс. рублей или на 5,8 процента.

Штрафы, санкции, возмещение ущерба прогнозируются на 2015 год в сумме 581,3 тыс. рублей, что на 15,6 тыс. рублей или на 2,8 процента больше суммы, планируемой на 2014 год (565,7 тыс.рублей).

Штрафы, санкции, возмещение ущерба прогнозируются на 2016 год  в сумме 610,3 тыс. рублей, что на 29,0 тыс. рублей или на 5,0 процентов больше суммы, планируемой на 2015 год (581,3 тыс.рублей).
Безвозмездные перечисления в 2014 году и плановом периоде 2015 и 2016 годах












тыс.руб.
	Наименование межбюджетного трансферта
	2014 год
	2015 год
	2016 год

	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ
	196 130,1
	181 223,8
	194 411,3

	Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации
	196 130,1
	181 223,8
	194 410,9

	Дотации бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	72 507,0
	46 963,8
	47 375,3

	Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности
	58 166,0
	46 963,8
	47 375,3

	Дотации бюджетам муниципальных районов на выравнивание бюджетной обеспеченности
	58 166,0
	46 963,8
	47 375,3

	Дотации бюджетам на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов
	14 341,0
	
	

	Дотации бюджетам муниципальных районов на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов
	14 341,0
	
	

	Субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований (межбюджетные субсидии)
	11 381,1 
	11 355,4
	12 497,4

	Прочие субсидии
	11 381,1
	11 355,4
	12 497,4

	Прочие субсидии бюджетам муниципальных районов
	11 381,1
	11 355,4
	12 497,4

	Субсидии бюджетам муниципальных районов по выравниванию уровня бюджетной обеспеченности поселений Смоленской области, входящих в состав муниципальных районов Смоленской области, за счет средств бюджетов данных муниципальных образований Смоленской области
	11 178,3
	11 152,6
	12 294,6

	Субсидии муниципальным районам на расходы, связанные с изданием районных газет
	202,8
	202,8
	202,8

	Субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований 
	112 242,0
	122 904,6
	134 538,6

	Субвенции бюджетам муниципальных районов на государственную регистрацию актов гражданского состояния
	641,4
	721,8
	721,8

	Субвенции бюджетам муниципальных районов на составление (изменение и дополнение) списков кандидатов в присяжные заседатели федеральных судов общей юрисдикции в РФ
	
	
	9,8

	Субвенции бюджетам муниципальных районов на ежемесячное денежное вознаграждение за классное руководство
	889,2
	889,2
	889,2

	Субвенции бюджетам муниципальных образований на выполнение передаваемых полномочий субъектов Российской 
	110 732,08
	121 293,6
	132 917,4

	Субвенция бюджету муниципального района  на осуществление государственных полномочий  по организации и осуществлению деятельности по опеке и попечительству
	739,3
	739,3
	739,3

	Субвенции бюджетам муниципальных районов для реализации основных общеобразовательных программ в муниципальных образовательных учреждениях, расположенных в сельской местности и в городских населенных пунктах, в части финансирования расходов на оплату труда работников данных учреждений, расходов на учебные пособия, технические средства обучения, расходные материалы и хозяйственные нужды (за исключением расходов на содержание зданий и коммунальных расходов)
	84 991,4
	93 841,2
	103 607,7

	Субвенции бюджетам муниципальных районов, бюджетам городских округов Смоленской области на осуществление государственных полномочий по назначению и выплате ежемесячной денежной компенсации на проезд на городском, пригородном, в сельской местности на внутрирайонном транспорте (кроме такси), а  также проезд один раз в год к месту жительства и обратно к месту учебы детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, обучающихся в муниципальных образовательных учреждениях 
	191,9
	201,5
	211,6

	Субвенции бюджетам муниципальных районов на компенсацию части родительской платы за содержание ребенка в государственных и муниципальных  образовательных учреждениях, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования
	349,8
	367,3


	385,7

	Субвенции бюджетам муниципальных районов Смоленской области на осуществление полномочий органов государственной власти Смоленской области по расчету и предоставлению дотаций бюджета поселений Смоленской области за счет средств областного бюджета
	687,1
	718,0
	750,4

	Субвенции бюджетам муниципальных районов Смоленской области на осуществление государственных полномочий Смоленской области в сфере поддержки сельскохозяйственного производства
	2 623,0
	2 648,0
	2 648,0

	Субвенции бюджетам муниципальных районов, городских округов на осуществление государственных полномочий по обеспечению мер социальной поддержки в соответствии  с областным законом от 25 апреля 2006 года № 29-з «О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов и городских округов Смоленской области  государственными полномочиями по предоставлению мер социальной поддержки по обеспечению бесплатной жилой площадью с отоплением и освещением в сельской местности, рабочих поселках (поселках городского типа) педагогических работников образовательных учреждений»
	5 116,7


	5 372,5
	5 641,1

	Субвенции бюджетам муниципальных районов Смоленской области на осуществление государственных полномочий по созданию и организации деятельности административных комиссий в муниципальных районах и городских округах Смоленской области в соответствии с областным законом от 29 апреля 2006 года № 43-з «О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов и городских округов Смоленской области государственными полномочиями по созданию и организации деятельности административных комиссий в муниципальных районах и городских округах Смоленской области»
	247,0
	247,0
	247,0

	Субвенции бюджетам муниципальных районов на осуществление государственных полномочий по организации деятельности комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав
	247,0
	247,0
	247,0

	Субвенция бюджетам муниципальных образований на содержание ребенка в семье опекуна
	3 545,5
	3 722,7
	3 909,0

	Субвенция бюджету муниципального района на осуществление государственных полномочий по выплате ежемесячных денежных средств на содержание ребёнка, переданного на воспитание в приёмную семью
	1 200,0
	1 260,4
	1 323,3

	Субвенция бюджету муниципального района на осуществление государственных полномочий по  оплате труда приемных родителей
	652,8
	652,8
	652,8

	Субвенции бюджету муниципального района на обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных дошкольных образовательных организациях и муниципальных общеобразовательных организациях, включая расходы на оплату труда, приобретение учебников и учебных пособий, средств обучения, игр, игрушек (за исключением расходов на содержание зданий и оплату коммунальных услуг)
	10 119,9
	11 275,9
	12 554,9


        Безвозмездные перечисления из бюджетов сельских поселений по передаваемым полномочиям не предусмотрены.

Предельный размер дефицита утвержден в 2014 году в сумме 9 611,0 тыс. рублей, что составляет 39,0 процента от утвержденного общего годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений.

До 1 января 2017 года в случае утверждения законом субъекта Российской Федерации (муниципальным правовым актом представительного органа муниципального образования) о бюджете в составе источников финансирования дефицита бюджета субъекта Российской Федерации (местного бюджета) разницы между полученными и погашенными субъектом Российской Федерации (муниципальным образованием) бюджетными кредитами, предоставленными бюджету субъекта Российской Федерации (местному бюджету) другими бюджетами бюджетной системы Российской Федерации, дефицит бюджета субъекта Российской Федерации (местного бюджета) может превысить ограничения, установленные пунктами 2 и 3 статьи 92.1, в пределах указанной разницы (Федеральный закон от 09.04.2009 N 58-ФЗ (в ред. от 30.11.2011)).

В 2015 году – 1 091,2 тыс. рублей, что составляет 4,2 процента от утвержденного общего годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений, в 2016  году – 356,9 тыс. рублей, что составляет 1,3 процента от утвержденного общего годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений.

Основными источниками финансирования дефицита местного бюджета являются заемные средства, привлекаемые местным бюджетом из областного бюджета, в кредитных организациях.
В 2014 году объем привлечения кредитов кредитных организаций составит 1 233,0 тыс. рублей. Данный объем кредитов будет направлен на погашение временных кассовых разрывов, возникающих в 2014 году. 
В 2015-2016 годах предусматривается привлечение кредитов кредитных организаций в объеме 1 291,2 тыс. рублей и 1 356,9 тыс. рублей соответственно. Данный объем кредитов будет направляться на погашение дефицита местного бюджета в плановом периоде, а также на погашение временных кассовых разрывов, возникающих при исполнении местного бюджета в плановом периоде. Объем привлечения банковских кредитов увеличивается в плановом периоде в связи с необходимостью привлечения заемных средств на погашение дефицита местного бюджета и действующих долговых обязательств.

В 2014 году планируется привлечение бюджетных кредитов из областного бюджета в сумме 8 578,0 тыс. рублей. Средства бюджетных кредитов будут направляться на погашение ранее привлеченных бюджетных кредитов и для покрытия дефицита местного бюджета.

В 2014 году местным бюджетом планируется погасить в доход областного бюджета задолженность в сумме 200,0 тыс. рублей по действующим бюджетным кредитам.

В 2015 году областным бюджетом планируется погасить в доход областного бюджета задолженность в сумме 200,0 по действующему бюджетному кредиту. 
В 2016 году областным бюджетом планируется погасить в доход областного бюджета задолженность в сумме 1000,0 тыс. рублей по действующему бюджетному кредиту. 
Бюджетные кредиты погашаются в соответствии с графиками возврата бюджетных кредитов, утвержденными соглашениями о предоставлении бюджетных кредитов.

В 2014 году изменение остатков средств на счетах по учету средств областного бюджета не планируется.

В 2015-2016 годах изменение остатков средств на счетах по учету средств областного бюджета не планируется.

Источники финансирования дефицита местного бюджета

	Наименование показателя
	2014 год
	2015 год
	2016 год

	Дефицит местного бюджета
	-9611,0
	-1091,2
	-356,9

	ИСТОЧНИКИ ВНУТРЕННЕГО ФИНАНСИРОВАНИЯ ДЕФИЦИТОВ БЮДЖЕТОВ
	9 611,0
	1 091,2
	356,9

	Кредиты кредитных организаций в валюте Российской Федерации
	1233,0
	1 291,2
	 1 356,9

	Получение кредитов от кредитных организаций в валюте Российской Федерации
	1 233,0
	1 291,2
	1 356,9

	Получение бюджетами муниципальных районов кредитов от кредитных организаций в валюте Российской Федерации 
	1 233,0
	1291,2
	1356,9

	Бюджетные кредиты от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации
	8 378,0
	-200,0
	-1 000,0

	Бюджетные кредиты от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в валюте Российской Федерации
	8 378,0
	
	

	Получение кредитов от других бюджетов бюджетной системы в валюте Российской Федерации
	8 578,0
	
	

	Получение кредитов от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации бюджетами муниципальных районов в валюте Российской Федерации
	8 578,0
	
	

	Погашение бюджетных кредитов, полученных от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в валюте Российской Федерации
	-200,0
	-200,0
	-1 000,0

	Погашение бюджетами муниципальных районов кредитов от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в валюте Российской Федерации
	-200,0
	-200,0
	-1 000,0

	Изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета
	0
	0
	0


Формирование расходной части местного бюджета на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов

Расходы местного бюджета предлагаются к утверждению на 2014 год  в сумме 230400,5 тыс. рублей, на 2015 год в сумме 208139,2 тыс. рублей, на 2016 год в сумме 221906,5 тыс. рублей.

Объем расходов местного бюджета сформирован с учетом следующих подходов. 

В целях выполнения указов Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года предусмотрены бюджетные ассигнования на повышение оплаты труда отдельных категорий работников с учетом установленных соотношений к уровню средней заработной платы по Смоленской области (прогноз 2014 года - 22 809 рублей).

Оплата труда лиц, замещающих муниципальные должности Смоленской области, должности муниципальной службы Смоленской области и приравненных к ним по оплате труда категорий работников предусмотрена на уровне 2013 года.

Расходы на содержание органов местного самоуправления (за исключением расходов на оплату труда) предусмотрены на уровне 90 процентов к 2013 году.

Расходы на оплату коммунальных услуг предусмотрены на уровне 2013 года.

Бюджетные ассигнования, направляемые на исполнение публичных и публичных нормативных обязательств, предусмотрены исходя из ожидаемого исполнения за 2013 год.
Статьёй 9 проекта решения определен объем бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение публичных нормативных  обязательств, а именно: 
	Наименование обязательства
	2014 год
	2015 год
	2016 год

	Итого
	6435,5
	6673,1
	6922,3

	Исполнение решения Совета депутатов муниципального образования «Новодугинский район» Смоленской области от 25.04.2008 № 25 «Об утверждении Положения о единовременном пособии  муниципального образования «Новодугинский район» Смоленской области при рождении ребёнка» (в редакции)


	400,0
	400,0
	400,0

	Исполнение распоряжения Главы муниципального образования «Новодугинский район» Смоленской области от 19.02.2008 № 59-р «О порядке реализации полномочий по назначению, расчету и выплате пенсии за выслугу лет лицам, замещавшим муниципальные должности, должности муниципальной службы (муниципальные должности муниципальной службы)
	1290,0
	1290,0
	1290,0

	Исполнение областного закона от 29.09.2009 № 86-з «О размере вознаграждения, причитающегося приёмным родителям, размере денежных средств на содержание ребёнка, переданного на воспитание в приёмную семью»
	1200,0
	1260,4
	1323,3

	Исполнение областного закона от 22.06.2006 № 61-з «О размере, порядке назначения и выплаты ежемесячных денежных средств на содержание ребёнка, находящегося под опекой (попечительством), на территории Смоленской области
	3545,5
	3722,7
	3909,0


Объемы межбюджетных трансфертов, предоставляемых местным бюджетам поселений из районного фонда финансовой поддержки рассчитаны исходя из методики распределения дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений из бюджета муниципального района (утверждена Распоряжением Администрации муниципального образования от 18.11.2011 № 877-р) и  установлены статьёй 13 проекта решения в том числе:

дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности сельских поселений из районного фонда финансовой поддержки поселений в сумме 11977,2 тысячи рублей на 2014 год, 11982,1 тысяч рублей на 2015 год и 13167,9 тысяч рублей на 2016 год. 
Статьей 12 проекта решения определена нормативная величина резервного фонда Администрации муниципального образования «Новодугинский район» Смоленской области на 2014 год в сумме 1030,0 тыс. рублей, 0,4 процента от общего объема расходов. На плановый период 2015 и 2016 годы в размере 0,5 процента от общего объема расходов местного бюджета и его размер составляет 1030,0 тыс. рублей. Данный норматив соответствует ограничению, установленному пунктом 3 статьи 81 Бюджетного кодекса Российской Федерации. 

В соответствии со статьей 78 Бюджетного кодекса Российской Федерации субсидии юридическим лицам (за исключением субсидий государственным (муниципальным) учреждениям), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг предоставляются из местного бюджета в случаях и порядке, предусмотренных муниципальными правовыми актами местной администрации.

На основании указанной нормы статьей 11 проекта решения определены случаи предоставления из местного бюджета субсидии юридическим лицам (за исключением субсидий государственным (муниципальным) учреждениям), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг.

Статьей 17 проекта решения реализованы применительно к исполнению местного бюджета в 2014 году требования части 3 статьи 217 Бюджетного кодекса Российской Федерации, которым установлен перечень оснований для внесения изменений в ходе исполнения бюджетов в показатели сводной бюджетной росписи. 

Наряду с основаниями прямого действия, не требующими дополнительного законодательного регулирования, данный перечень содержит основания, связанные с особенностями исполнения бюджета и перераспределения бюджетных ассигнований между главными распорядителями бюджетных средств. 

В проекте решения предлагаются к рассмотрению: распределение бюджетных ассигнований по главным распорядителям средств местного бюджета, разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов классификации расходов бюджетов в ведомственной структуре расходов местного бюджета на очередной финансовый год и плановый период, а также показатели местного бюджета, подлежащие утверждению при рассмотрении данного проекта решения:

- приложение 1 к проекту решения, устанавливающее источники финансирования дефицита местного бюджета в 2014 году;

- приложение 2 к проекту решения, устанавливающее источники финансирования дефицита местного бюджета в 2015 и 2016 годах;

- приложение 3 к проекту решения, устанавливающее перечень главных администраторов доходов местного бюджета;

- приложение 4 к проекту решения, устанавливающее перечень администраторов источников финансирования дефицита местного бюджета;

- приложение 5 к проекту решения, устанавливающее нормативы распределения доходов между местным бюджетом и бюджетами сельских поселений;

- приложение 6 к проекту решения, устанавливающие прогнозируемые объемы доходов местного бюджета, за исключением безвозмездных поступлений в 2014 году;

- приложение 7 к проекту решения, устанавливающие прогнозируемые объемы доходов местного бюджета, за исключением безвозмездных поступлений в 2015 и 2016 годах;

- приложение 8 прогнозируемые безвозмездные поступления в местный бюджет на 2014 год;

- приложение 9 прогнозируемые безвозмездные поступления в местный бюджет на 2015  и 2016 годы;

- распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов классификации расходов бюджетов в пределах общего объема расходов на 2014 год (приложение 10 к проекту решения);

- распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов классификации расходов бюджетов в пределах общего объема расходов на 2015 и 2016 годы (приложение 11 к проекту решения);

- распределение бюджетных ассигнований по главным распорядителям средств местного бюджета, разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов классификации расходов бюджетов в ведомственной структуре расходов местного бюджета на 2014 год (приложение 12 к проекту решения); 

- распределение бюджетных ассигнований по главным распорядителям средств местного бюджета, разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов классификации расходов бюджетов в ведомственной структуре расходов местного бюджета на 2015 и 2016 годы (приложение 13 к проекту решения); 

- распределение бюджетных ассигнований по муниципальным программам и не программным направлениям деятельности в 2014 году (приложение 14 к проекту решения);

-распределение бюджетных ассигнований по муниципальным программам и не программным направлениям деятельности в 2015 и 2016 годах (приложение 15 к проекту решения);


-цели предоставления субсидий (за исключением грантов в форме субсидий) лицам, указанным в статье 78 Бюджетного кодекса Российской Федерации, объем бюджетных ассигнований на предоставление конкретной субсидии в 2014 году (приложение 16 к проекту решения);

-цели предоставления субсидий (за исключением грантов в форме субсидий) лицам, указанным в статье 78 Бюджетного кодекса Российской Федерации, объем бюджетных ассигнований на предоставление конкретной субсидии в 2015 и 2016 годах (приложение 17 к проекту решения);

- цели  предоставления субсидий (за исключением грантов в форме субсидий) некоммерческим организациям, не являющимся муниципальными бюджетными учреждениями, муниципальными автономными учреждениями и муниципальными казенными учреждениями, объем бюджетных ассигнований на предоставление конкретной субсидии в 2014 году (приложение 18 к проекту решения);


- цели  предоставления субсидий (за исключением грантов в форме субсидий) некоммерческим организациям, не являющимся муниципальными бюджетными учреждениями, муниципальными автономными учреждениями и муниципальными казенными учреждениями, объем бюджетных ассигнований на предоставление конкретной субсидии в 2015 и 2016  годах (приложение 19 к проекту решения);

- объем межбюджетных трансфертов, предоставляемых бюджетам поселений в 2014 году и плановом периоде 2015 и 2016 годах (приложения 20, 21 к проекту решения);

- программа внутренних муниципальных заимствований  на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов (приложения 24, 25 к проекту решения).
Расходы на финансирование муниципальных программ на 2014 год учитываются в сумме 224 281,7 тысяч рублей, на 2015 год 201 044,8 тысяч рублей, на 2016 год 212 905,0 тысяч рублей или 100% от объемов, утвержденных в паспортах муниципальных программ, принятых на момент подготовки  местного бюджета.  

Пунктом 3 статьи 184,1 главы 21 раздела 7 Бюджетного кодекса Российской Федерации регламентировано утверждение условно распределённых расходов. В соответствии с п.3 статьи общий объем условно утверждаемых расходов в случае утверждения бюджета на очередной финансовый год и плановый период устанавливается на первый год планового периода в объеме не менее 2,5% общего объема расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение), на второй год планового периода  в объеме не менее 5%. Данный показатель в проекте местного бюджета предлагается к утверждению на плановый период 2015 и 2016 годы в суммах 1847,0 тысяч рублей – 2015 год и 3743,5 тысяч рублей 2016 год. 

Начальник финансового управления
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