Пояснительная записка к  показателям эффективности деятельности муниципального образования «Новодугинский район» Смоленской области за  2012  год и  их планируемым значениям на 3-летний период

 

Введение

Основными задачами своей деятельности Администрация  муниципального образования «Новодугинский район» Смоленской области (далее - район) считает постоянное развитие промышленного и сельскохозяйственного  потенциала района, улучшение экономического состояния района, привлечение инвестиций в реальный сектор экономики, оказание поддержки малого и среднего предпринимательства, увеличение темпов газификации района, проведение оптимизации и модернизации систем дошкольного и общего образования, культуры и спорта. Среднегодовая численность постоянного населения за 2012 год – 10,1 тыс. чел. В районе насчитывается 218 населенных пунктов. В состав муниципального образования входят 6 сельских поселений.

Экономическое развитие
Важным инструментом решения социальных и экономических вопросов развития района является поддержка развития малого и среднего бизнеса. В муниципальном образовании «Новодугинский район» Смоленской области  принята и реализована долгосрочная муниципальная целевая программа «Развитие и поддержка малого и среднего предпринимательства в муниципальном образовании «Новодугинский район» Смоленской области на 2009-2012 годы», утвержденная постановлением Администрации муниципального образования «Новодугинский район» Смоленской области от 10.08.2009 № 92 (далее - Программа). В рамках реализации Программы  за 2009-2012 годы использовано 140 тыс. руб. на поддержку малого и среднего бизнеса. 
В 2011 г. в районе насчитывалось 202 субъекта малого и среднего предпринимательства:

Индивидуальные предприниматели (физические лица) – 142 чел.,

Малые и средние предприятия – 60.

За 2011 год число субъектов малого предпринимательства увеличилось на 14 (в сплошном обследовании за 2010 год приняли участие 128 индивидуальных предпринимателей и 60 организаций). Соответственно, число субъектов малого и среднего предпринимательства на 10 тыс. человек населения возросло с 179 единиц в 2010 году до 194 в 2011 году. За 2012 год число индивидуальных предпринимателей осталось на уровне 2011 года – 142 чел., число малых и средних предприятий – 55. Число субъектов малого и среднего предпринимательства на 10 тыс. человек населения (среднегодовая численность 10,1 тыс. чел.) составило в 2012 году  195. На 2013-2015 годы не планируется увеличение числа субъектов малого и среднего предпринимательства на 10 тыс. человек населения, так как в связи с изменением законодательства по внесению взносов в пенсионный фонд и увеличению сумм взносов в 2 раза (с 17208,25 руб. в 2011 году  до 35 644,66 руб. в 2012 году), в настоящее время многие индивидуальные предприниматели закрываются.
Доля среднесписочной численности работников (без внешних совместителей) малых и средних предприятий в среднесписочной численности работников (без внешних совместителей) всех предприятий и организаций по данным сплошного наблюдения за деятельностью субъектов малого и среднего предпринимательства составила в 2010 году 15,5 %. Успешно работают малые предприятия в сельском хозяйстве: ООО «Извеково», ООО «Агрохолдинг «Новодугино», ООО СХП «Боброво». В ООО «Боброво» численность работающих в 2012 году увеличилась по сравнению с 2011 годом на 12 чел. На вновь созданном промышленном предприятии ООО «Новодугино Мельпром» работают 30 чел. В результате доля среднесписочной численности работников (без внешних совместителей) малых и средних предприятий в среднесписочной численности работников (без внешних совместителей) всех предприятий и организаций составила в 2011-2012 годах 16,2-16.3 %. При успешной работе малых и средних предприятий доля среднесписочной численности работников малых и средних предприятий в среднесписочной численности работников (без внешних совместителей) всех предприятий и организаций составит к 2015 году не менее 16,7 %.

Ежегодно в районе осваиваются значительные объемы инвестиций. С 2009 года по 2011 год наблюдались высокие темпы роста инвестиций в расчете на 1 жителя: так в 2010 году было освоено инвестиций в 3,4 раза больше, чем в 2009 году, в 2011 году – в 2 раза больше, чем в 2010 году. 
В 2012 году объем инвестиций в основной капитал (за исключением бюджетных средств) в расчете на 1 жителя снизился  до 6548 руб. в 2012 году за счет уменьшения освоения инвестиций крупными и средними сельскохозяйственными предприятиями.
За 2009-2012годы и на плановый период 2013-2015 годы наблюдается увеличение доли площади земельных участков, являющихся объектами налогообложения земельным налогом, в общей площади территории муниципального района с 74 % в 2010 году до 74,1 % в 2012 году и до 80 % к 2015 году  в связи с оформлением земельных участков в собственность и в аренду.

За 2012 г. социально-экономическое развитие района характеризуется положительной динамикой развития по показателям сельского хозяйства. Темп роста по производству валовой продукции сельского хозяйства составил  102,9 %. В 2010-2011 годах доля прибыльных предприятий в сельском хозяйстве составляла 100 %. В 2012 году одно предприятие из 9 получило убыток, поэтому доля прибыльных предприятий снизилась до 89%. На 2013-2015 годы планируется, что все сельскохозяйственные предприятия будут прибыльными. 

За счет проведенных работ по ремонту дорог к 2012 году уменьшилась доля протяженности автомобильных дорог общего пользования местного значения, не отвечающих нормативным требованиям, в общей протяженности автомобильных дорог общего пользования местного значения, до 76,5 %.
В 2011 году выполнялись  работы по ремонту дорог местного значения на территории Днепровского сельского поселения:  проведен ремонт дороги Болшево-Домашенка протяженностью 1.7 км, освоено 16,2 млн.рублей.
На территории Извековского сельского поселения произведен  ремонт дорог в д. Мольгино и д. Городня, протяженность дорог составляет 2,13км. Освоено 12,87 млн.рублей.

Выполнен подъезд к  кладбищу в д. Извеково. Протяженность подъезда 0,4км. Освоено 409,0 тыс.рублей.

Ежегодно увеличивается среднемесячная заработная плата как в целом  по крупным и средним предприятиям так и по отдельным отраслям. Среднемесячная заработная плата работников крупных и средних предприятий по данным Смоленскстата в  2012 году 13837,5 руб., что составляет 116,9 % к показателю 2011 года. На 2013-2015 годы темпы роста среднемесячной номинальной начисленной заработной платы составят 105-106 %. Задолженности по оплате  труда предприятия и учреждения, предоставляющие сведения в органы статистики, не имеют.

По образовательным учреждениям увеличение среднемесячной начисленной заработной платы работников 2012 году   по сравнению   с 2011годом произошло  за счет  повышения заработной платы:

          По дошкольным образовательным учреждениям  с 01 сентября 2012 года  в 1,16 раза проиндексирована  базовая  единица  для расчета должностных окладов работников муниципальных образовательных учреждений, с 01 октября 2012 года  повышался в 1,06 раза  размер базовых окладов по профессиональным квалификационным группам работников муниципальных учреждений. В результате среднемесячная заработная плата в дошкольных образовательных учреждениях возросла с 7368 руб. в 2011 г. до 9577,9 тыс. руб. в 2012 году или на 30 %.
         В муниципальных образовательных учреждениях     с 01 апреля 2012 года введен стимулирующий фонд для учителей  (на 5% заработной платы учителей), с 01 сентября 2012 года  проиндексирована в 1,16 раза  базовая  единица  для расчета должностных окладов работников муниципальных образовательных учреждений, с 01 октября 2012 года  повышался в 1,06 раза размер базовых окладов по профессиональным квалификационным группам работников муниципальных учреждений. С 01 декабря 2012 года проиндексирована в 1,14 раза базовая единица для расчета должностных окладов работников образовательных учреждений, реализующих основные общеобразовательные программы. В результате среднемесячная заработная плата в общеобразовательных учреждениях возросла с 10092 руб. в 2011 году до 13134,2 руб. в 2012 году или на 30 %. Среднемесячная заработная плата учителей в 2012 году – 17600 рублей, что составляет 128,5 % к 2011 году и на 27 % выше среднемесячной  зарплаты в среднем по району. В 2013 году заработная плата учителей будет не ниже среднерегиональной среднемесячной зарплаты и составит в 2013 году – 20550 руб. , в 2014 году - 21378 руб., в 2015 году - 22233 руб.
Образование

Система муниципального образования представлена 21 образовательным учреждением: 

-14 общеобразовательными учреждениями (3 средних,  9 основных, 2 начальная  школа – детский сад); 

- 5 дошкольными образовательными учреждениями, 

 - 2 учреждениями дополнительного образования детей. 

В  образовательных учреждениях обучается с 01.09.2012года   883 учащихся. Второй год   все образовательные учреждения  района внедряют федеральные государственные образовательные стандарты начального общего образования. 
На 01.01.2013 года детские сады посещают 217 детей.

Дошкольное образование

В 2012 году по сравнению с 2011 годом доля детей в возрасте 1 - 6 лет, получающих дошкольную      образовательную услугу и      (или) услугу по их      содержанию в муниципальных      образовательных учреждениях      в общей численности детей в      возрасте 1 - 6 лет увеличилась на 4 % и составила 35,5 %   в результате открытия группы в МКДОУ «Новодугинский детский сад».

В 2012 году возникла очередь детей для определения в муниципальные дошкольные образовательные учреждения, так как на территории Капустинского сельского  поселения нет дошкольных учреждений. Доля детей в возрасте 1 - 6 лет, состоящих на учете для определения в муниципальные дошкольные образовательные учреждения, в общей численности детей в возрасте 1 - 6 лет составила в 2012 году 3,6 %. В плановом периоде доля детей в возрасте 1 - 6 лет, состоящих на учете для определения в муниципальные дошкольные образовательные учреждения, в общей численности детей в возрасте 1 - 6 лет, будет постепенно сокращаться до 2,1 -1%.
Муниципальных дошкольных образовательных учреждений, здания которых находятся в аварийном состоянии или требуют капитального ремонта,  в общем числе муниципальных дошкольных образовательных учреждений, нет.
 Общее и дополнительное образование
Все выпускники       муниципальных общеобразовательных      учреждений в 2012 году сдали единый      государственный экзамен по      русскому языку и математике и получили      аттестат о среднем (полном)      образовании,  100% в общей      численности выпускников      муниципальных     общеобразовательных      учреждений.

Доля детей первой и второй  групп здоровья, в общей численности обучающихся в      муниципальных     общеобразовательных      учреждениях увеличилась в 2012 году по сравнению с 2011 годом на 2.5 %. Для обеспечения эффективной организации отдыха и оздоровления обучающихся в общеобразовательных учреждениях Новодугинского района в каникулярное время при общеобразовательных учреждениях функционировали 18 лагерей с дневным пребыванием, на базе которых отдохнули 609 школьников, в сравнении с 2011 годом на 25% увеличилось количество детей, прошедших оздоровление в дневных лагерях, количество детей  из семей, нуждающихся в поддержке государства-  (опекаемые дети – на 10 человек, дети из малообеспеченных семей – на 34 человека, семей безработных – на 9 человек). Для организации отдыха и оздоровления обучающихся пополнилась и укрепилась материально- техническая база образовательных учреждений: оснащены  столовые и пищеблоки, в достаточном количестве спортивного инвентаря, развивающих игр.    Во всех  общеобразовательных учреждениях района введён третий час физической культуры, используются здоровьесберегающие технологии. 

Все обучающиеся в муниципальных      общеобразовательных      учреждениях, занимаются в первую  смену.
Расходы бюджета  муниципального образования на общее образование в расчете на 1 обучающегося в муниципальных общеобразовательных учреждениях в 2012году составила 107,47 тыс. руб. в 2011году 100,50 тыс. руб.  Увеличение расходов  произошло за счет укрепления материально-технической базы и роста заработной платы.
Доля детей в возрасте 5 - 18 лет, получающих услуги по      дополнительному образованию      в организациях различной      организационно-правовой      формы и формы собственности,      в общей численности детей      данной возрастной группы увеличилась в 2012 году на  9,2 % за счет введения в учебный план дополнительных 10 часов на внеурочную деятельность согласно приказу Минобрнауки РФ от 22 сентября 2011 года № 2357 « О внесении изменений в ФГОС НОО».
Культура
В 2012 году сеть учреждений культуры по сравнению с 2011 годом не изменилась и состоит из 4 муниципальных казенных учреждений. 

С 2009 г по 2012 год уровень фактической обеспеченности учреждениями культуры от нормативной потребности остается стабильным и составляет 112% по клубам и учреждениям клубного типа и 100,9% по библиотекам. Это связано с тем, что с 2009 года сеть учреждений культуры МО «Новодугинский район» осталась без изменения, ни одно учреждение культуры закрыто не было. 


Ежегодно отделом по культуре и спорту ведется работа по укреплению материально – технической базы учреждений культуры, своевременно ремонтируются здания, проходит подготовка к работе в осеннее – зимних условиях. 

Физической культурой и спортом в районе в 2012 году занимались 2026 человек. Наиболее массовыми видами спорта являются: зимнее рыболовство (420 человек), охота (520 человек), настольный теннис (150 человек), волейбол (120 человек), туризм (400 человек), футбол (80 человек). Согласно календарного плана в районе проведено 19 спортивно – массовых мероприятий. С 2009 года наблюдается положительная динамика по доле населения, систематически занимающегося физической культурой и спортом, которая возросла с 16,7 % в 2009 году до 20,1 % в 2012 году.

Команды МО «Новодугинский район» Смоленской области успешно выступают на спартакиаде трудящихся Смоленской области.

Жилищное строительство и обеспечение граждан жильем
Общая площадь жилых помещений на одного жителя за 2009-2012 годы неуклонно растет за счет ввода в действие жилых помещений индивидуальными застройщиками. Так за 2012 год на 1 жителя приходится 29,4 кв. м жилых помещений, что составляет 102,8 % к 2011 году. К 2015 г. планируется, что на одного жителя будет приходиться не менее 29,9 кв. м жилых помещений.

За 2009-2012 годы наблюдается увеличение площади земельных участков, предоставленных для строительства, в расчете на 10 тыс. человек населения. Так в 2010 году данный показатель составлял  3,91 га, в 2011 году 4,01 га - в связи с оформлением гражданами земельных участков в собственность бесплатно в соответствии с областным законом от 10.06.2003 № 23-з «О предоставлении земельных участков в собственность граждан бесплатно», в 2012 году возрос до 32,08 га в связи с оформлением земельного участка в собственность за плату для строительства оздоровительного комплекса (30 га). По показателю «в том числе земельных участков, предоставленных для жилищного строительства, индивидуального строительства и комплексного освоения в целях жилищного строительства в расчете на 10 тыс. человек населения» наблюдается следующая динамика:

- в 2010 году - 3,72 га

- в 2011 году 4,01 га - увеличение в связи с оформлением гражданами земельных участков в собственность бесплатно в соответствии с областным законом от 10.06.2003 № 23-з «О предоставлении земельных участков в собственность граждан бесплатно».

- в 2012 году – 2,32 га – снижение в связи с тем, что закон от 10.06.2003 № 23-з утратил силу 10.10.2012.

- в 2013 году – 2,5 га.
По показателю «Площадь земельных участков, предоставленных для строительства, в отношении которых с даты принятия решения о предоставлении земельного участка или подписания протокола о результатах торгов (конкурсов, аукционов) не было получено разрешение на ввод в эксплуатацию: объектов жилищного строительства – в течении 3 лет наблюдается следующая динамика :

- в 2010 году – 1 550 кв. м.

- в 2011 году 30 150 кв. м. - увеличение за счет оформления земельных участков гражданами в собственность бесплатно в соответствии с областным законом от 10.06.2003 № 23-з «О предоставлении земельных участков в собственность граждан бесплатно» для индивидуального жилищного строительства.

- в 2012 году – 27 900 кв. м – уменьшение площади земельных участков в связи с тем, что закон от 10.06.2003 № 23-з утратил силу 10.10.2012.

- в 2013 году  ожидается 27 500 кв. м. 

Жилищно-коммунальное хозяйство

По состоянию на 01.01.2013 на территории района число многоквартирных домов (двух и более квартирных) — 647 единиц. Из общего числа многоквартирных домов число многоквартирных домов все помещения которых находятся в муниципальной или государственной собственности (способ управления выбирать не должны) — 116 единиц.

 В 14 многоквартирных домах управление осуществляется управляющими организациями, выбранными по результатам открытого конкурса. 517 МКД (двухквартирные дома) - выбрали способ управления — непосредственное управление собственниками помещений в многоквартирном доме, что составляет 97 процентов  от  общего количества  (527) МКД, которые должны  выбрать способ управления данными домами. Основным преимуществом непосредственного управления является отсутствие расходов на содержание штата, так как управление в этом случае осуществляется непосредственно инициативными собственниками многоквартирного дома.


 На территории муниципального образования пять организаций коммунального комплекса, осуществляющие  деятельность по оказанию услуг в сфере электро-, газо-, тепло-, водоснабжения , водоотведления, очистке сточных вод и эксплуатации объектов , используемых для  утилизации (захоронения) твердых бытовых отходов. 

Организации коммунального комплекса, осуществляющие  деятельность по оказанию услуг в сфере электро-, газоснабжения относятся к организациям  коммерческого комплекса, что составляет 33,33 процента от  общего количества организаций коммунального комплекса.

 Наблюдается увеличение доли многоквартирных домов, расположенных на земельных участках, в отношении которых осуществлен государственный кадастровый учет:

в 2010 году – 55, 1 %

- в 2011 году – 57,9 %

- в 2012 году – 60,7 %

- в 2013 году – 61 % - незначительное увеличение в связи с высокой выкупной стоимостью земельных участков, (закон «О плате за землю» 01.07.2012 утратил силу).

Организация муниципального управления
Доля налоговых и неналоговых доходов местного бюджета (за исключением поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений) в общем объёме собственных доходов бюджета муниципального образования (без учета субвенций) за 2009 год составила 16.7 %, за 2010 год - 27,0%; за 2011 год - 14.3%, за 2012 год - 21,1%; плановый показатель на 2013 год составляет 21,1%. Ожидается рост показателя до 24,1% в 2014 году и до 25,0% в 2015 году. 

Показатель объём не завершенного в установленные сроки строительства, осуществляемого за счет средств бюджета муниципального района как за отчетные периоды, так и в плановом периоде равен нулю.

Просроченная кредиторская задолженность по оплате труда (включая начисления на оплату труда) муниципальных учреждений как в отчетном периоде так и в плановом отсутствует.

Расходы муниципального образования на содержание работников органов  местного самоуправления в расчете на одного жителя муниципального образования за отчетные периоды 2009, 2010, 2011 и 2012 годов составили соответственно 2211,9 , 2292,0 2545,0, 2717,3 рублей. Плановый показатель на 2013,2014,2015 годы составляет 2743,8, 2426,7, 2341,5 рублей соответственно.

Энергосбережение и повышение энергетической эффективности
Реализация принятой  в 2010 году муниципальной целевой программы «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на 2011-2020 годы» в рамках   мероприятия  «Установка  коллективных и  индивидуальных приборов учета»  позволила в 2012 году значительно снизить  рост удельной величины потребления энергетических ресурсов в сфере электро-, газо-, тепло- и  водоснабжения, как в многоквартирных домах,   так и в бюджетных учреждениях. 

Удельная величина потребления энергетических ресурсов муниципальными бюджетными учреждениями (из расчета на 1 кв. метр общей площади или на одного человека) за 2009 -2012 годы определены исходя из фактического потребления, на 2013 год – исходя из установленных лимитов потребления топливно-энергетических ресурсов.

Лимит потребления электроэнергии на 2013 год по муниципальному образованию «Новодугинский район» Смоленской области необходим в количестве всего 3478,2тыс квт час, в том числе на уличное освещение 572,27 тыс. квт час.
По бюджетным учреждениям  необходимо на 2013 год 2871,45 тыс. квт час, что составляет к  лимитам 2012 года 99%. Исполнение в 2011 г 2402,85 тыс. квт час. 

На отопительный период 2013 года потребность в тепловой энергии на отопление помещений учреждений и организаций  достаточно  установить на уровне 2012 года, в количестве 1531,47 Гкал. Исполнение 2011 года    1407,02 Гкал, к установленному лимиту 2012 года 91,9%. Лимиты по природному газу на отопление достаточно установить на уровне 2012 года, 26,2 тыс. м3. 


На 2012 год организациями и учреждениями муниципального района заключены договоры на поставку тепловой энергии с Вяземским филиалом ООО «Смоленскрегионтеплоэнерго», на поставку природного газа с ООО «Газпром межрегионгаз Смоленск», на транспортировку с ОАО «Смоленскоблгаз».

Ключевые задачи на 2013-2015 годы Администрация района видит в дальнейшем улучшении  показателей во всех отраслях экономики, создании комфортной среды проживания для всех жителей района. Будет продолжаться газификация сельской местности Новодугинского района Смоленской области. Развитие газификации предполагает повышение уровня снабжения природным газом сельского населения и создание комфортных условий труда и быта. Таким образом, работа Администрации района и в дальнейшем будет направлена на повышение уровня жизни людей и развитие производственного и трудового потенциала. 
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