ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА
к отчету об исполнении местного   бюджета  

за I квартал 2010 года    

ДОХОДЫ
       Решением Совета депутатов муниципального образования «Новодугинский район» Смоленской области от 28.12.2009 № 85 «О  местном бюджете   на 2010 год» общий объем  доходов  местного бюджета на 2010 год был утвержден в сумме 140069,0 тыс. рублей, в том числе объем  безвозмездных поступлений в сумме 121308,8 тыс. рублей, из них безвозмездные поступления от других  бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в сумме 120699,3  тыс. рублей, налоговые и неналоговые доходы в сумме 18760,2 тыс.рублей. 
       В течение года решениями Совета депутатов муниципального образования «Новодугинский район» Смоленской области вносились изменения, с учетом изменений сумма уточненных доходов составила 153648,3 тыс. рублей, в том числе налоговые и неналоговые доходы 32234,4 тыс. рублей, объем безвозмездных поступлений составил 121413,9 тыс. рублей. 
         Доходная  часть бюджета  за 1 квартал 2010 года исполнена в сумме  37056,9 тыс. рублей или на  24,1% от годового плана 153648,3 тыс. рублей, в том числе безвозмездные  поступления  31336,4 тыс. рублей или на  25,8%  от годового плана 121413,9 тыс. рублей, из них:  дотации  бюджетам муниципальных районов   16346,6 тыс. рублей или  на  32,5%  от годового плана 50298,0 тыс. рублей,  субсидии  2719,8 тыс. рублей или  на 20,3% от годового плана 13401,6 тыс. рублей, субвенции  12270,0 тыс. рублей или  на 21,4% от годового плана  57398,5 тыс. рублей, иные межбюджетные трансферты исполнения нет, план 309,0 тыс. рублей, прочие безвозмездные поступления исполнения нет, план 6,8 тыс. рублей. 

            Налоговые и неналоговые доходы  местного бюджета за 1 квартал 2010 года  исполнены  в сумме 5720,5 тыс. рублей или на  17,7 %  от   годового плана 32234,4 тыс.  рублей. Удельный вес налоговых и неналоговых доходов в общей сумме доходов составил 15,4% (Приложение 1 к решению). Уровень  поступления налоговых и неналоговых доходов, по сравнению с 1 кварталом 2009 года снизился на 1578,5 тыс. рублей и составил 78,4% (1 квартал  2009г. - 7299,0 тыс. рублей, 1 квартал 2010г. – 5720,5тыс. рублей). На снижение  поступлений повлияло снижение норматива отчислений по НДФЛ с 64,41% в 2009году, до в 30,0% 2010 году, а также уменьшение  количества заключенных договоров по аренде земли и имущества.

В целях увеличения поступления платежей межведомственной комиссией при Администрации муниципального образования «Новодугинский район» Смоленской области в 1 квартале 2010 года было проведено два  заседания комиссии. Комиссией рассмотрен ряд вопросов, в том числе:

        - соблюдение работодателями требований трудового законодательства в части своевременной и полной выплаты заработной платы, по данному вопросу на комиссию было приглашено 6 плательщиков, устранили предъявленные нарушения 5 плательщиков;
        - соблюдение исполнения налогоплательщиками своих обязанностей по своевременной и полной уплате налогов, сборов и иных обязательных платежей в консолидированный бюджет муниципального района, на комиссию было приглашено 40 налогоплательщиков, устранили предъявленные нарушения 20 налогоплательщик, в том числе:

        - по НДФЛ было приглашено 3 налогоплательщика, устранили предъявленные нарушения 3 налогоплательщика;

        - по транспортному налогу было приглашено 18 налогоплательщиков, устранили предъявленные нарушения 9 налогоплательщиков;

        - по земельному налогу, налогу на имущество физических лиц, ЕНВД, ЕСН, страховые взносы на ОПС было приглашено 19 налогоплательщиков, устранили предъявленные нарушения 8 налогоплательщиков.

        По данным  межрайонной ИФНС России №5 по Смоленской области дополнительные поступления по результатам деятельности комиссии на 01.04.2010 года составили 26,0 тыс. рублей, в том числе НДФЛ – 2,1 тыс. рублей (в доле местного бюджета), транспортный налог с физических лиц – 10,0 тыс. рублей.

              Фактическое исполнение по видам налогов, сборов и платежей:

       - налог на доходы физических лиц (НДФЛ) (по суммарному нормативу зачисления 30%) исполнен в сумме 2185,2 тыс. рублей или на  9,8 % от годового плана 22234,1 тыс. рублей и 48,9% к соответствующему периоду прошлого года (1 квартал 2009г. – 4472,2 тыс. рублей,  1 квартал 2010г.- 2185,2  тыс. рублей), снижение  поступлений к 1 кварталу 2009 года составило 2287,0 тыс. рублей, что связано со снижением норматива  отчислений в бюджет  муниципального района с 64,41 %  в 2009г., до 30%  в 2010 году, кроме того  по данным администратора платежа  Межрайонной ИФНС России № 5  по Смоленской области уменьшение поступлений связано с произведенным возвратом переплаты физическому лицу образовавшейся в результате перерасчета налога за 2007 год.
       - единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности (по нормативу зачисления 90%) исполнен в сумме 389,0 тыс. рублей или  на 23,7% от годового плана 1642,5 тыс. рублей и на 114,6% к 1 кварталу 2009 года (1 квартал 2009г. – 339,3 тыс. рублей, 1 квартал 2010 года – 389,0 тыс. рублей);

        - единый сельскохозяйственный налог (норматив зачисления 60%)  поступлений нет, план 116,0 тыс. рублей. Поступления 1 квартала 2009г. составили 24,6 тыс. рублей. Межрайонная ИФНС России № 5  по Смоленской области отсутствие поступлений в 1 квартале 2010 года поясняет получением убытка по итогам за 2009 год ОАО «ПЗ Рассвет»;

        - налог на имущество организаций (по нормативу зачисления 20%) исполнен в сумме 69,3 тыс. рублей или  на 12,6%  от годового плана 548,8 тыс. рублей. Исполнение к 1 кварталу 2009 года составило 89,0% (1 квартал 2009г.- 77,9 тыс. рублей, 1 квартал 2010г.- 69,3 тыс. рублей), что связано с уплатой ФГОУСПО «Высоковский сельскохозяйственный техникум» - 11,9 тыс.  рублей  в декабре 2009 г., т.е. до срока уплаты  30 марта 2010 года;

        - транспортный налог (по нормативу зачисления 100%) исполнен в сумме  2407,8 тыс. рублей или на 74 % от годового плана 3252,2 тыс. рублей, в том числе:

        - транспортный налог с организаций (по нормативу зачисления 100%) исполнен в сумме  153,1 тыс. рублей или на  20,4 % от годового плана 751,2 тыс. рублей. Исполнение к 1 кварталу 2009 года составило 93,7% (1 квартал 2009г.- 163,4 тыс. рублей, 1 квартал 2010г.- 153,1 тыс. рублей).  Межрайонной ИФНС России № 5  по Смоленской области    предъявлено 8 требований к взысканию недоимки юридическим лицам на сумму 76,8 тыс. рублей, оплачено 4 требования на 6,3 тыс. рублей;

        - транспортный налог с физических лиц (по нормативу зачисления 100%) исполнен  в сумме 2254,7 тыс. рублей или на 90,2 % от  годового плана 2501,0 тыс. рублей и  на 119,6%   к 1 кварталу 2009 года (1 квартал 2009г. - 1885,2 тыс. рублей,  1 квартал 2010 – 2254,7 тыс. рублей), рост поступлений составил 369,5 тыс. рублей и связан с  увеличением  количества налогоплательщиков – физических лиц. Межрайонной ИФНС России № 5  по Смоленской области предъявлено 482 требования к взысканию недоимки с физических лиц на сумму 897,4 тыс. рублей, оплачено 98 требований на сумму 215,9 тыс. рублей. По итогам работы межведомственной комиссии при Администрации муниципального образования «Новодугинский район» Смоленской области дополнительные поступления  на 01.04.2010 года составили 10,0 тыс. рублей;
        - налог на добычу общераспространенных полезных ископаемых (по нормативу зачисления 100%)  исполнен в сумме 0,7 тыс. рублей или на 2,5%  от годового плана 27,7 тыс. рублей. По данным администратора платежа уменьшение поступлений связано с отсутствием добычи общераспространенных полезных ископаемых в январе - феврале месяцах 2010 года ООО «Гранит»;                

        - госпошлина по делам, рассматриваемым в судах общей юрисдикции (по нормативу зачисления 100%)   исполнена в сумме  58,5 тыс. рублей или  на 35,5 %  от годового плана 165,0 тыс. рублей;

        - госпошлина  за государственную регистрацию транспортных средств (по нормативу зачисления 100%)  исполнена в сумме  95,9 тыс. рублей или на 40,0 %   от годового плана 239,5 тыс. рублей и на 264,9% к 1 кварталу 2009г. (1 квартал 2009г.- 36,2 тыс. рублей, 1 квартал 2010г.- 95,9 тыс. рублей). Рост поступлений связан с изменениями в главу 25.3 части II НК РФ «Государственная пошлина» с 30.01.2010 года увеличены размеры почти всех видов госпошлины (Федеральный закон от 27.12.2009 № 374-ФЗ);

      - задолженность и перерасчеты по отмененным налогам (норматив зачисления 100%) исполнения нет, план 2,0 тыс. рублей; 

      - доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений, (по нормативу зачисления 50%) исполнены в сумме 14,6 тыс. рублей или на 10,8% от годового плана 135,4 тыс. рублей. Низкое исполнение плана администратор платежа - Администрация муниципального образования «Новодугинский район» Смоленской области поясняет более поздним сроком внесения арендной платы за земельные участки (за I квартал 2010 года срок уплаты установлен до 15-го апреля, за IV квартал 2009 года не позднее 15 ноября 2009 года);    

              - доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления муниципальных районов и созданных ими учреждений и в хозяйственном ведении муниципальных унитарных предприятий (по нормативу зачисления 100%) исполнены в сумме 9,5 тыс. рублей или на 10,5% от годового плана 90,6 тыс. рублей. По данным администратора дохода, доходы от использования имущества, согласно заключенным договорам, внесены полностью;
 - доходы от перечисления части прибыли, остающейся после уплаты налогов  и иных обязательных платежей муниципальных унитарных предприятий, созданных муниципальными районами (норматив зачисления 100%)  исполнения нет, годовой план – 76,6 тыс. рублей. Срок уплаты части прибыли, остающейся в распоряжении  предприятий после уплаты налогов,  установлен до 1 мая;

- плата за негативное воздействие на окружающую среду (по нормативу зачисления 40%)  исполнена в сумме 34,9 тыс. рублей или на 10,7% от годового плана 327,5 тыс. рублей. К соответствующему периоду 2009 года  снижение  составило 31,7 тыс. рублей или 52,4%   (1 квартал 2009г.- 66,6 тыс. рублей, 1 квартал 2010г.- 34,9 тыс. рублей). Низкое исполнение администратор поступлений поясняет досрочной уплатой платежей в IV квартале 2009 года;
- доходы от продажи  земельных участков  (по нормативу зачисления 50%) исполнены в сумме   217,9 тыс. рублей, план не установлен. Рост поступлений  к 1 кварталу  2009 года составил 145,3 тыс. рублей или в 3 раза (1 квартал 2009 года 72,6 тыс. рублей, 1 квартал 2010 года 217,9 тыс. рублей);  

- штрафы, санкции, возмещение ущерба (норматив зачисления по администратору ИФНС России -50%, от остальных - 100%) исполнены в сумме  243,6 тыс. рублей или на  27,7% от годового плана 878,3 тыс. рублей. Рост поступлений  к 1 кварталу  2009 года составил 88,7 тыс. рублей или 157,3% (1 квартал 2009г.- 154,9 тыс. рублей, 1 квартал 2010г.- 243,6 тыс. рублей);  

- прочие неналоговые доходы (норматив зачисления 100%) исполнения нет, план 2505,0 тыс. рублей будет откорректирован по факту поступления других видов доходов.

По данным Межрайонной  ИФНС России № 5  по Смоленской области недоимка в местный бюджет на 01.04.2010 года  составляет 1268,6 тыс. рублей (Приложение 1). Рост недоимки  к 01.01.2010 году составил 639,9 тыс. рублей. Основная сумма недоимки 1053,0 тыс. рублей сложилась по транспортному налогу с физических лиц.  
РАСХОДЫ
Исполнение расходной части местного бюджета за 1 квартал 2010 года сложилось в сумме 36891,1 тысяч рублей, что составило 22,2 % от плановых назначений  на год 166482,0 тысячи рублей.

Из таблицы «Расходы местного бюджета за 1 квартал 2010 года по ведомственной структуре расходов бюджетов» (Приложение 3 к решению) видно, что 
по Администрации МО «Новодугинский район» Смоленской области расходы исполнены на  сумму 3102,5 тыс. рублей, что составило  20,2% от плановых назначений  на год 15378,0 тыс.  рублей.
по Совету Депутатов муниципального образования «Новодугинский район» Смоленской области расходы исполнены на  сумму 413,6 тыс. рублей, что составило  23,5  % от плановых назначений  на год 1759,3 тыс. рублей.


по Финансовому  управлению Администрации муниципального образования «Новодугинский район» Смоленской области расходы исполнены на  сумму 3463,8 тыс. рублей, что составило  22,2  % от плановых назначений  на год 15634,5 тыс. рублей.
по Управлению сельского хозяйства Администрации муниципального образования «Новодугинский район» Смоленской области расходы исполнены на  сумму 1798,5 тыс. рублей, что составило  43,2 % от плановых назначений  на год 4163,4 тыс. рублей.

по Отделу по культуре и спорту Администрации муниципального образования «Новодугинский район» Смоленской области расходы исполнены на  сумму 5104,8 тыс. рублей, что составило  21,7% от плановых назначений  на год 23557,3 тыс. рублей.
по  Отделу по образованию Администрации муниципального образования «Новодугинский район» Смоленской области расходы всего исполнены на  сумму 18980,5 тыс. рублей, что составило  21,7 % от плановых назначений  на год 87313,8 тыс. рублей.
по  Муниципальному учреждению здравоохранения - Новодугинская центральная районная больница расходы исполнены на  сумму  3174,3 тыс. рублей, что составило  24,1 % от плановых назначений  на год 13169,1 тыс. рублей.
по  муниципальному автотранспортному учреждению Администрации муниципального образования «Новодугинский район» Смоленской области расходы исполнены на  сумму 853,1 тыс. рублей, что составило  15,5  % от плановых назначений  на год 5506,6 тыс. рублей.

Задолженности по оплате товаров, работ, услуг  у распорядителей и получателей бюджетных средств нет.
 
По муниципальным целевым программам расходы исполнены на  сумму 1057,1 тыс. рублей, что составило  29,0 % от плановых назначений  на год 3649,5 тыс. рублей, в том числе :

долгосрочная муниципальная целевая программа «Комплексные меры противодействия незаконному обороту наркотиков в муниципальном образовании «Новодугинский район» Смоленской области на 2010-2012 годы» расходы исполнены на  сумму 11,9 тыс. рублей, что составило  27,9% от плановых назначений  на год 42,5 тыс. рублей;

долгосрочная муниципальная целевая программа «Дети в муниципальном образовании «Новодугинский район» Смоленской области на 2010-2012 годы» расходы исполнены на  сумму 22,6 тыс. рублей, что составило 6,0% от плановых назначений  на год 374,1 тыс. рублей;
долгосрочная муниципальная целевая программа «Комплексные меры по профилактике правонарушений и усилению борьбы с преступность в муниципальном образовании «Новодугинский район» Смоленской области на 2008-2010 годы»  расходы исполнены на  сумму 22,7 тыс. рублей, что составило  16,0% от плановых назначений  на год 141,5 тыс. рублей;
муниципальная целевая программа «Развитие льноводства, животноводства и укрепление кормовой базы в сельхозпредприятиях муниципального образования «Новодугинский район» Смоленской области на 2009-2012 годы» расходы исполнены на  сумму 1000,0 тыс. рублей, что составило  66,7% от плановых назначений  на год – 1500,0 тыс. рублей;
по муниципальной целевой программе «Обеспечение безопасности дорожного движения на территории муниципального образования «Новодугинский район» Смоленской области на 2010 год»  расходы не производились;
по муниципальной долгосрочной программе «Развитие и поддержка малого и среднего предпринимательства в муниципальном образовании «Новодугинский район» Смоленской области на 2009-2011 годы»  расходы не производились.
По областным  целевым программам расходы не производились.

Информация о расходовании средств резервного фонда Администрации  муниципального образования «Новодугинский район» Смоленской области за 1 квартал 2010 года
Расходы  за счет резервного фонда Администрации муниципального образования «Новодугинский район» сложились в сумме  434,8 тыс. рублей, что составляет 44,8 %  от плана 970,0 тыс. рублей, в том числе в разрезе подразделов:

 0203 -  Мобилизационная и вневойсковая подготовка 4,0 тыс. рублей,

 0302 -  Органы внутренних дел 20,0 тыс. рублей,

 0405  - Сельское хозяйство и рыболовство 200,0 тыс. рублей,
 0702  - Общее образование  39,3 тыс. рублей,

 1003  - Социальное обеспечение населения  141,0 тыс. рублей,

 1102 - Субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований ( межбюджетные субсидии) 30,5 тыс. рублей.
Информация о численности  и  фонде заработной платы по органам местного самоуправления и муниципальным учреждениям  муниципального образования «Новодугинский район» Смоленской области за 1 квартал 2010 года
За 1 квартал 2010 года фактическая  численность работников, замещающих муниципальные должности составила 2,0 единицы с фондом оплаты труда с начислениями 357,5 тыс. рублей, фактическая численность муниципальных  служащих составила  52,0 единицы с фондом оплаты труда с начислениями  2808,9 тыс. рублей.

Фактическая  численность работников муниципальных учреждений составила 746,0 единиц с фондом оплаты труда с начислениями 16254,9 тыс. рублей.

Начальник финансового управления


Е.Л. Рожко
