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Основные направления бюджетной и налоговой политики

муниципального образования «Новодугинский район» Смоленской области 
на 2010 год
В 2010 году функционирование экономики будет характеризоваться влиянием экономического кризиса, исходя из чего прогнозируется незначительный темп роста валового регионального продукта (101,3%) и, с другой стороны, высокий темп  роста инфляции (110%).

В складывающейся экономической ситуации бюджетная и налоговая политика области в целом и нашего муниципального района в 2010 году будет направлена на решение следующих задач:

- повышение эффективности бюджетных расходов;

- реализацию мер, направленных на смягчение последствий экономического кризиса;

- создание благоприятных  условий ведения бизнеса и активизации инвестиций, как основы повышения налогового потенциала области;

- реализацию мер по укреплению здоровья населения;

- подготовку к празднованию в 2010-2013 годах ряда памятных и юбилейных дат в истории России и Смоленщины.

1. Основные направления политики в области повышения доходов бюджета.

В связи с кризисными явлениями в экономике проблема наполнения бюджетов стоит очень остро, и для увеличения налоговых доходов консолидированного  бюджета муниципального образования «Новодугинский район» Смоленской области предлагается следующее:

1) Стимулирование муниципальных образований района по приведению базы данных о земельных участках и объектах недвижимости в актуальное состояние, посредством:

- применения, разработанных Администрацией Смоленской области, рекомендаций по работе с физическими лицами по необходимости  регистрации объектов недвижимости в органах, осуществляющих регистрацию прав на недвижимое имущество и сделок с ним, а также по выявлению и оценки имущества граждан, незарегистрированного в установленном порядке;

- разработки механизма начисления земельного налога за земли под многоквартирными домами.

2) Для получения реальной картины о суммах недоимки по налогам, числящейся за отдельными налогоплательщиками, плательщиками сборов и налоговыми агентами будет разработан и принят нормативный правовой акт по порядку списания  безнадежной недоимки уплата и (или) взыскание которой оказались невозможными в силу причин экономического, социального или юридического характера. 

Также, в целях стимулирования муниципальных образований к активизации работы с недоимкой предусмотрено, начиная с 2010 года, при распределении дополнительной финансовой помощи муниципальным образованиям включать в состав доходов не менее 20 процентов прироста недоимки по налогам за отчетный период в бюджет муниципальных образований, и весь прирост задолженности по доходам, полученным в виде арендной либо иной платы за передачу в возмездное пользование государственного и муниципального имущества.

3) В рамках работы Межведомственной комиссии при Администрации муниципального образования «Новодугинский район» Смоленской области продолжится работа по:

- недопущению банкротства предприятий и росту задолженности по налогам и сборам;

- осуществлению мероприятий, направленных на предотвращение фактов выплаты «теневой» заработной платы и роста задолженности по заработной плате.

Важным направлением увеличения неналоговых доходов бюджета будет обеспечение эффективности управления государственной и муниципальной собственностью и увеличение доходов от ее использования.

Для реализации обозначенной цели предполагается принятие следующих мер:

- усиление контроля за своевременностью и полнотой внесения арендной платы за имущество и землю. 

2. Основные направления бюджетной политики
В условиях нестабильной экономической ситуации бюджетная политика будет направлена на оптимизацию и повышение эффективности бюджетных расходов.

В  первую очередь на решение этой задачи направлено увеличение до 30 процентов доли расходов бюджета, осуществляемых по программно-целевому принципу планирования и исполнения бюджета. 

Увеличение доли расходов бюджета, осуществляемых по программно-целевому принципу, произойдет за счет оказания  ряда государственных услуг областными бюджетными учреждениями  здравоохранения, образования, соцразвития, культуры, ветеринарии на основе государственного задания. Все доведенные государственные задания будут исполняться в рамках ведомственных целевых программ.

Начнется реструктуризация сети бюджетных учреждений при условии сохранения качества и объемов государственных услуг.

На уменьшение расходов, признаваемых неэффективными, особенно в таких отраслях как здравоохранение, образование, ЖКХ направлена разработка порядка и методики планирования и обоснования бюджетных ассигнований, в первую очередь по планированию фонда оплаты труда работников бюджетной сферы, разработка методики расчета ассигнований на обеспечение питания в бюджетных учреждениях.

Будет разработан  норматив расходов на материальное обеспечение органов государственной власти и органов местного самоуправления, принят нормативно-правовой акт, определяющий порядок использования средств от иной приносящей доход деятельности по областным государственным учреждениям с целью учета данных средств при планировании и использовании бюджетных ассигнований.

Планируется в 2010 году ликвидация просроченной кредиторской задолженности консолидированного бюджета.

3. Межбюджетные отношения
Одной из базовых задач в области политики межбюджетных отношений является адекватная корректировка межбюджетного регулирования, направленная на дальнейшее развитие стимулов к увеличению доходов местных бюджетов.

В целях выполнения расходных обязательств органов местного самоуправления предусматривается переориентация финансовой помощи на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных образований. Для этого будет пересмотрена сложившаяся структура межбюджетных трансфертов с целью сокращения количества межбюджетных трансфертов за счет отмены ряда субсидий. Предоставление субсидий будет сопровождаться установлением четких конечных целей их предоставления, сроков достижения указанных целей, по завершению которых осуществление предоставления субсидий должно быть прекращено.

Распределение субсидий между муниципальными образованиями предлагается устанавливать исходя из бюджетной обеспеченности муниципальных образований.

В связи с прогнозируемой несбалансированностью отдельных местных бюджетов в областном бюджете будут предусматриваться средства на предотвращение указанных ситуаций, а именно будут предоставляться дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности местных бюджетов, бюджетные кредиты с льготной процентной ставкой в размере ¼ ставки рефинансирования ЦБ РФ на срок до трех лет при условии предоставления из федерального бюджета бюджетных кредитов областному бюджету.

Данный финансовый инструмент позволит ликвидировать дисбаланс между доходами и расходами местных бюджетов, при этом повысит ответственность органов местного самоуправления и снизит иждивенческие настроения.

В период финансовой нестабильности предлагается приостановить перечисление в областной бюджет субсидий из бюджетов поселений.

Для создания стимулов повышения качества управления бюджетным процессом в муниципальных образованиях предусматривается создание системы мониторинга и оценки качества управления бюджетным процессом. На основании мониторинга качества управления бюджетным процессом на местном уровне будет осуществлено формирование рейтинга органов местного самоуправления. Органам местного самоуправления с низкой степенью качества управления бюджетным процессом будет выноситься предписание о ненадлежащем качестве управления бюджетным процессом.

Реализация вышеуказанных мер будет способствовать повышению эффективности межбюджетных отношений, обеспечению сбалансированности местных бюджетов и качества управления бюджетным процессом на местном уровне.

4. Политика в области управления муниципальным долгом 

Долговая политика муниципального образования «Новодугинский район» Смоленской области в 2010-2012 годах будет продолжать строиться на принципах безусловного исполнения и обслуживания принятых долговых обязательств муниципального образования «Новодугинский район» Смоленской области в полном объеме.

Основной целью проводимой долговой политики является:

- сохранение объема и структуры государственного долга на экономически безопасном уровне, позволяющем гарантированно выполнять обязательства по его погашению и обслуживанию;

- своевременность исполнения долговых обязательств и недопущение просроченных обязательств;

- минимизация стоимости долговых обязательств;

- максимальное замещение кредитов банков на более дешевые заемные - бюджетные кредиты из федерального бюджета;

- прозрачность управления долгом.
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